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INTRODUCCIÓN 

 

La Ley 1448 de 2011 fija un conjunto de obligaciones del Estado Colombiano, así 

como un marco institucional para la asistencia, atención y reparación integral a las 

víctimas del conflicto armado. De igual manera, establece la obligatoriedad de la 

coordinación de las instituciones responsables, en virtud de los principios de 

corresponsabilidad, concurrencia y subsidiaridad, por lo que ordena la creación de 

instancias territoriales específicas y exclusivas para el cumplimiento de dichas 

funciones como son los Comités de Justicia Transicional con los respectivos 

subcomités que le dan operatividad al mismo.  

 

Una de las principales funciones encomendadas a dichas instancias de 

articulación, es la de definir a través de un instrumento específico, las estrategias y 

acciones a desarrollar en materia de prevención a las vulneraciones a los DDHH y 

el DIH, con el fin de evitar que el número de víctimas por delitos y/o infracciones 

ocurridas en el marco del conflicto armado o aún sin la presencia de éste, continúe 

en aumento. Y en caso de que éste tipo de hechos ocurran, garantizar mediante 

acciones oportunas y eficaces que ellos no se repitan.  

 

En éste orden de ideas, teniendo en cuenta que el Art. 202 del Decreto 

Reglamentario 4800 de 2011 establece que los entes territoriales tienen la 

obligatoriedad de formular y ejecutar el Plan Integral de Prevención, Protección y 

Garantías de No Repetición (PIPP), la Gobernación del Tolima ha realizado un 

proceso de identificación, análisis e interpretación de los riesgos presentes en el 

departamento, para proceder a gestionarlos a través de acciones concretas de 

prevención y protección de los derechos de las comunidades y sectores 

poblacionales con algún grado de vulnerabilidad, mediante el establecimiento de 

protocolos de actuación que permitirán superar las situaciones de riesgo, a partir 

del trabajo articulado y coordinado de las entidades pertenecientes al SNARIV 

presentes en el municipio. 

 

Es así como a través de un proceso juicioso, se llevó a cabo la actualización del 

Mapa de Riesgos, donde se analizaron y localizaron geográficamente los 

diferentes situaciones anómalas de orden público presentes en el departamento, 
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así como los sectores poblacionales probablemente afectados. Tomando como 

base no solo las apreciaciones de los integrantes del Subcomité de Prevención en 

una sesión realizada específicamente con éste fin, sino la información plasmada 

en los informes de riesgo emitidos por parte de la Defensoría del Pueblo para los 

municipios; algunos ejercicios de participación comunitaria como el de “Cartografía 

Social para el Posconflicto” realizado en 9 municipios del departamento, y la Mesa 

Humanitaria de Organizaciones Sociales realizada por la Defensoría del Pueblo a 

finales del mes de Agosto; y otros ejercicios de participación institucional como el 

subcomité departamental ampliado reunido en varias oportunidades con éste fin. 

 

Una vez identificados los escenarios de riesgo y conductas vulneratorias frente a 

las cuales deberán orientar su accionar las diferentes entidades pertenecientes al 

SNARIV, se definieron los Protocolos de Actuación para cada uno de las 

mencionadas conductas, así como los responsables para cada una de ellas, a fin 

de evitar y/o mitigar las vulneraciones a los derechos a la vida, libertad, integridad 

y seguridad, individuales y colectivos de los habitantes del departamento, 

especialmente de aquellos pertenecientes a grupos o sectores históricamente 

discriminados y/o marginados (Enfoque Diferencial). 

 

El documento ya estructurado fue socializado a profundidad con la mesa de 

víctimas departamental, cuyos integrantes hicieron sugerencias de ajuste en la 

jornada, que fueron incorporadas al documento final. 

 

Vale la pena anotar que para la construcción del presente documento se tomaron 

como base las guías: “Guía para la recolección de información para la formulación 

y/o actualización de los Planes Integrales de Prevención a violaciones de 

derechos humanos e infracciones al DIH” Y “La guía para la incorporación del 

enfoque de género en los Planes Integrales de Prevención”. 

 

Agradecemos el apoyo técnico del Ministerio del Interior y el Programa de DDHH 

de USAID, así como las importantes contribuciones realizadas por la Defensoría 

del Pueblo y cada uno de los integrantes del Subcomité Departamental de 

Prevención, para la construcción del presente documento y ponemos a disposición 

su contenido, para que sea complementado en el marco de sus competencias, 

visiones e intereses a fin de que responda de manera integral a los retos y los 

riesgos que se pueden llegar a presentar en el mediano plazo en el Departamento.   
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1. MARCO NORMATIVO1 

 

 

 

DECRETO REGLAMENTARIO 4800 DE 2011. ARTICULO 193 

 

El Estado tiene la obligación de adoptar medidas para evitar la ocurrencia de violaciones 

de Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, y a 

neutralizar o a superar las causas y circunstancias que generan riesgo en el marco del 

conflicto armado interno, y la generación de imaginarios sociales de solución pacífica de 

conflictos.  

 

DECRETO REGLAMENTARIO 4800 DE 2011. Art. 202.  

Se deberán elaborar, validar y actualizar en lo departamental, regional o local, unos 

Planes Integrales de Prevención a las violaciones de Derechos Humanos e infracciones al 

Derecho Internacional Humanitario que contengan estrategias y actividades claras de 

prevención a partir de una metodología rigurosa. Recogen las particularidades de cada 

hecho victimizante que requiera de estrategias propias para prevenir el mismo y 

estrategias de cultura de Derechos Humanos y reconciliación. Los Planes Integrales de 

Prevención deberán contar con un enfoque diferencial con el fin de establecer las 

estrategias que permitan reconocer los riesgos y el grado de vulnerabilidad de las 

poblaciones específicas y de especial protección constitucional, y así establecer acciones 

para evitar o mitigar el riesgo.  

                                                           
1 Guía para la recolección de información para la formulación y/o actualización de los PIPP. Ministerio del 

Interior 2016. 
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2. MARCO CONCEPTUAL 
 

Prevención Deber permanente del Estado de adoptar medidas de manera 
anticipada a la ocurrencia de vulneraciones de Derechos Humanos e 
infracciones al Derecho Internacional Humanitario, o en su defecto, 
mitigar oportunamente los efectos de la consumación de eventos 
violentos, para evitar daños a personas, grupos y/o comunidades con 
ocasión de una situación de riesgo excepcional.  

Momentos 
de la 
Prevención 
 
 

Prevención Temprana: Componente de la prevención orientado a 

identificar: 

- Las causas que generan las violaciones de derechos humanos y/o las 

infracciones al DIH y adoptar medidas para evitar su ocurrencia. 

- Disponer de políticas que permitan actuar de manera eficaz ante las 

situaciones que pongan en riesgo los derechos a la vida, la integridad, 

la libertad o la seguridad de las personas, grupos o comunidades.  

- Hacer ajustes normativos, institucionales y procedimentales. 

Prevención Urgente (Protección): Componente de la prevención que, 

ante la inminencia de una violación de derechos humanos y/o 

infracción al DIH, adopta acciones, planes y programas orientados a: 

- Desactivar las amenazas.  

- Mitigar los efectos de su ocurrencia.  

- Adoptar medidas especiales para personas, grupos o comunidades 

en situación de riesgo extraordinario o extremo, con el fin de 

salvaguardar sus derechos a la vida e integridad personal.  

Garantías de No Repetición: Este componente de la política de 

prevención está orientado a la definición de programas y proyectos que 

eviten la repetición de las violaciones de derechos humanos o 

infracciones al DIH. El Estado se encuentra obligado a garantizar que 

dichos hechos no vuelvan a ocurrir contra la población que ha sido 

víctima de los mismos, y generar mecanismos para que no se 

reproduzca el contexto que permitió la victimización en primer 

momento. 

Análisis de 

Riesgo 

Es un marco interpretativo y prospectivo de las situaciones de riesgo, 

que permite orientar de la mejor manera un proceso de intervención 

por parte del Estado en materia de prevención. 

Dinámicas 

territoriales  

Características específicas del territorio de análisis en aspectos 

sociales, culturales, económicos y políticos. 
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Dinámicas 

de Violencia 

Establece la naturaleza y los grados de violencia que afecta a un 

territorio y unas poblaciones específicas, en sus fines, actores y 

modalidades, para entender de qué modo y en qué medida se afectan 

los derechos fundamentales de la población. 

Sistema de 

Garantías 

Cómo opera en el territorio la acción del Estado, la capacidad de 

respuesta institucional desde las demandas de la población afectada 

por la violencia en la zona de análisis en materia de prevención y 

protección.  

Sujetos 

Sociales en 

Riesgo 

Sujetos individuales y colectivos de la sociedad en lo territorial que 

pueden ser afectados por los tipos de violencia del conflicto armado. 

Los sujetos sociales en riesgo cuentan con una estructura 

organizacional, conocimientos, técnicas, experiencias, habilidades, 

destrezas, valores, recursos y capacidad de participación e incidencia 

en las agendas políticas y de gobiernos locales, necesarios para 

contrarrestar las amenazas, mitigar las vulnerabilidades y las 

eventuales consecuencias de una materialización del riesgo. 

Enfoque 

diferencial 

El enfoque diferencial es un principio rector para el análisis de riesgo 

en prevención desde su dimensión individual y colectiva, que permite 

focalizar nuestra mirada y reconocer que hay poblaciones con 

características particulares en razón de su edad, género, etnia, 

orientación sexual y discapacidad; y para las que hay que definir un 

conjunto de medidas y acciones diferenciadas, dirigidas a garantizar la 

igualdad material de estas poblaciones. 

Conductas 

violatorias 

Identificación de tendencias en cuanto a persistencia, incremento o 

reducción de hechos victimizantes que afecta a un territorio 

determinado.  
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3. ANÁLISIS INTERPRETATIVO DEL RIESGO 
 

El análisis de riesgo comprende dos momentos metodológicamente: Línea de tiempo y las 

variables de análisis interpretativo del riesgo. 

 

3.1 LÍNEA DEL TIEMPO. 
 

Narra los hechos más significativos en materia de vulneración e DDHH, en los últimos 

cinco años de la historia del departamento.  

 

Departamento                                           TOLIMA 

Periodo de aplicación de la línea del tiempo                                         2012-2016 

 
Fecha de los hechos 

(DD/MM/AAAA) 

Lugar Descripción breve de los hechos 

identificados como violaciones a los 

Derechos a la vida, libertad, 

integridad y seguridad personal 

(Tener en cuenta la afectación por 

género (Hombres y mujeres) y 

grupos poblacionales y étnicos al 

momento de hacer la descripción).  

Presunto Actor 

2012 CHAPARRAL 

 

Activación de explosivos afectaron la 

población civil- comerciantes- Petardo 

dirigido contra ISAGEN al paso de sus 

trabajadores, causando 21 heridos en 

el cañón De las hermosas.2 

FARC EP 

19/02/2012 LIBANO 

 

El alcalde del municipio de 

Villahermosa víctima de atentado en el 

sitio conocido como Gato Negro. 

Según la fuente: Tres balas impactaron 

en la camioneta cuando se encontraba 

en movimiento.3 

  
 

SIN IDENTIFICAR 

09/03/2012 PLANADAS Lanzan artefacto explosivo a una 

persona que se movilizaban cerca de 

la estación de Policía, dejando herido a 

un patrullero de la Policía Nacional.4 

 

SIN IDENTIFICAR 

                                                           
2 Fuente: PIPP Municipio de Chaparral. 2016.  
3 CINEP (2016) "Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Política" [en línea], disponible en: https://www.nocheyniebla.org. 
4 PIPP Municipio de Planadas 2016. 

https://www.nocheyniebla.org/
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04/09/2012 RONCESVALLES 

 

 

 

Guerrilleros de las FARC-EP 

amenazaron al periodista y locutor de 

la radio comunitaria La Voz de la 

Tierra. Según la denuncia: "El 

periodista recibió una llamada de parte 

de un miembro del grupo armado, 

quien le dijo que lo declaraban objetivo 

militar (un blanco para ellos), 

argumentando que la radio difundía 

publicidad del ejército y de empresas 

hidroeléctricas, y que promovía la 

nueva Ley de Restitución de Tierras. 

Después de haber trabajado 13 años 

en esta radio, Pareja se vio obligado a 

dejar su pueblo".5 

FARC-EP 

21/09/2012 CHAPARRAL 

 

 

Víctima de munición sin explotar 

ocasiona múltiples heridas por 

esquirlas en miembros inferiores y 

espalda, en el hecho presencia la 

muerte de hermana menor de 2 años 

de edad por explosión.6 

EJERCITO NACIONAL 

2012 CHAPARRAL Se registra reclutamiento de menores, 

presuntamente realizado por parte de 

las FARC-EP frente 21.  En las 

Veredas La Profunda, Marina, Las 

Hermosas y El Limón.7 

 

FARC-EP 

08/17/2012 

 

ATACO Guerrilleros del Frente 21 de las 

FARC-EP amenazaron mediante un 

panfleto en el que declaran objetivo 

militar al Personero y a los concejales 

de este municipio.8                                                   

FARC-EP 

 

 

 

09/21/2012 CHAPARRAL Una niña de cuatro años de edad murió 

y cuatro menores más quedaron 

heridos, al explotar una granada que 

hallaron abandonada por miembros de 

un grupo combatiente en una finca, 

ubicada en el sector conocido como 

Vega Chiquita.9                                                                                                                        

 

SIN ESTABLECER 

05/10/2012 RONCESVALLES Voceros de la Asociación de 

Trabajadores Campesinos del Tolima-

Astracatol denunciaron que: “El día 10 

de mayo en la residencia de la madre 

de LUIS CARLOS FORERO MURCIA, 

en el barrio Los Cerezos del municipio 

de Roncesvalles, fue dejado un 

COMANDO NICHE 

                                                           
5 CINEP “"Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Política 
6  CINEP (2016) "Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Política" [en línea], disponible en: https://www.nocheyniebla.org 
7  PIPP Chaparral. 
8CINEP (2016) "Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Política" [en línea], disponible en: https://www.nocheyniebla.org. 
9 PIPP Municipio de Planadas 2016. 

https://www.nocheyniebla.org/
https://www.nocheyniebla.org./
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panfleto donde lo amenazan de 

muerte. LUIS CARLOS FORERO 

MURCIA es un líder campesino y 

participó en la Marcha Patriótica. A 

estas amenazas se agregan los 

panfletos que aparecieron escritos en 

los postes y puentes en la vía que de 

Ibagué conduce al corregimiento de 

San Juan y todo el trayecto de la vía 

que conduce a Rovira y Roncesvalles, 

firmadas por paramilitares que se 

denominan autodefensas campesinas 

del Tolima comando Niche y los 

letreros y dicen AUC presente, que 

además fueron repartidos por el mismo 

sector”. 10 

28/10/2012 COYAIMA El Párroco de la iglesia Nuestra Señora 

del Carmen fue amenazado de muerte.  

Las amenazas fueron principalmente 

por teléfono. En una primera llamada le 

dijeron que tenían tres regalos para él: 

un pepazo, un viajecito y un alboroto, 

que cual quería. En la última llamada 

sintió más preocupación cuando le 

dijeron que disfrutara de ese día 

porque podría ser el último".11 

SIN INFORMACION 

31/10/2012 CHAPARRAL Padres de familia que se encontraban 

reunidos en la Institución Educativa 

San José, en la entrega de boletines 

de sus hijos, quedaron atrapados en 

medio del fuego cruzado entre tropas 

del Ejército Nacional acantonadas en la 

población, contra guerrilleros de las 

FARC-EP, siendo impactada en varias 

ocasiones la escuela. Además, diez 

viviendas cercanas resultaron 

afectadas". El hecho se presentó en el 

corregimiento San José de las 

Hermosas.12 

COMBATIENTES 

11/27/2012 DOLORES El alcalde de este municipio Carlos 

Alberto Torres, fue amenazado de 

muerte al igual que el gerente de la 

Empresa de Servicios Públicos, la 

Secretaria de Gobierno y el presidente 

del Concejo Municipal, a quienes 

mediante un correo certificado enviado 

desde el municipio de Ibagué les dan 

SIN INFORMACION 

                                                           
10 CINEP (2016) "Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Política" [en línea], disponible en: https://www.nocheyniebla.org. 
11 CINEP (2016) "Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Política" [en línea], disponible en: https://www.nocheyniebla.org 
12 CINEP (2016) "Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Política" [en línea], disponible en: https://www.nocheyniebla.org 

https://www.nocheyniebla.org/
https://www.nocheyniebla.org/
https://www.nocheyniebla.org/
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48 horas para que abandonen el 

municipio.13 

12/12/2012 IBAGUE Tres miembros de la Mesa Protectora 

de los Derechos Humanos regional 

Tolima, fueron amenazados de muerte. 

En la actualidad hombres, mujeres y 

defensores son acosados, agredidos y 

existe un deliberado interés de ciertos 

actores de ultrajar esta lucha debido al 

alcance de su trabajo; Resaltamos la 

necesidad imperiosa de defender la 

libertad y la vida, además garantizar la 

protección de los integrantes de la 

mesa protectora.14 

SIN INFORMACION 

12/16/2012 IBAGUE Dos integrantes de la Junta de Acción 

Comunal del barrio Villas de Guaralá, 

corregimiento de Picaleña, fueron 

amenazados luego que en horas de la 

mañana uno de ellos recibiera una 

llamada telefónica en la que le 

manifestaron "se apartan o se 

mueren". Según la fuente el hecho 

sucedió luego que "en la noche 

anterior cientos de personas, que 

fueron desplazadas por el conflicto 

armado se tomaron de forma pacífica 

14  casas desocupadas de la súper 

manzana nueve, en protesta por no 

haber terminado la construcción de 

estas viviendas para entregarlas a 109 

familias. Desde hace días se han visto 

en el sector personas desconocidas 

que no se identifican y toman fotos, 

hombres en motos rondan el barrio.15 

SIN INFORMACION 

02/12/2013 CHAPARRAL En la Vereda Naranjal se presentaron 

combates entre la Fuerza de Tarea 

Zeus y unidades del Frente 21 de las 

FARC-EP dejando como saldo 2 

soldados muertos y 4 más heridos.16 

FARC-EP 

23/11/2013 PLANADAS En el barrio la Avenida activado un 

artefacto explosivo de mediano poder 

dejando muerto al señor Fernando 

Guzmán Mendoza. 17                                                              

 

 

FARC-EP 

27/12/2013 PLANADAS En la vereda La Esmeralda Alta, del 

corregimiento de Gaitania la Fuerza de 

FARC-EP 

                                                           
13 CINEP (2016) "Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Política" [en línea], disponible en: https://www.nocheyniebla.org 
14 CINEP (2016) "Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Política" [en línea], disponible en: https://www.nocheyniebla.org 
15 CINEP (2016) "Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Política" [en línea], disponible en: https://www.nocheyniebla.org 
16 CINEP (2016) "Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Política" [en línea], disponible en: https://www.nocheyniebla.org 
17 PIPP Municipio de Planadas. 2016 

https://www.nocheyniebla.org/
https://www.nocheyniebla.org/
https://www.nocheyniebla.org/
https://www.nocheyniebla.org/
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Tarea Zeus del Ejército logró la 

destrucción de dos cilindros bomba. 18                                 

12/17/2012 GUAMO La jueza del Juzgado Civil de este 

municipio y su familia fueron 

amenazadas de muerte. Según la 

abogada: "Las amenazas están 

relacionadas con los procesos de 

pertenencias que se habían decretado 

nulas, por parte de un juez que estuvo 

en el despacho antes que ella. "Ella no 

conoce los autores ni las causas de 

todos estos hechos, pero cree que 

podrían tener origen en decisiones 

anteriores de su juzgado. Manejamos 

muchas demandas laborales contra 

entidades y procesos de pertenencia o 

de titulación de tierras de municipios 

como Coyaima, San Luis, Natagaima y 

Guamo. 19 

SIN IDENTIFICAR 

2013 CHAPARRAL Circulación de panfleto firmado por el 

autodenominado “Comando Niche de 

las AUC” en el que se amenaza de 

muerte a los líderes comunitarios y se 

les señala de “oponerse al desarrollo 

de algunos municipios del Tolima” 

haciendo referencia a las protestas 

realizadas en estos municipios en 

contra de ISAGÉN. El panfleto 

menciona específicamente a miembros 

de las organizaciones sociales 

campesinas ASTRACATOL y 

ASOHERMOSAS y del movimiento 

político Marcha Patriótica han 

manifestado su oposición al proyecto 

hidroeléctrico sobre el rio Amoyá. 20 

 

Comando Niche de las 

AUC 

2013 HERVEO Concejal fue asesinado de varios 

impactos de bala en horas de la 

mañana, en la vereda Cajones donde 

vivía, en una finca de su propiedad. 

Según la fuente el alcalde de este 

municipio manifestó que la víctima: 

"Era un hombre bueno, muy entusiasta 

y con muchas ganas de hacer cosas 

por la región y un ambientalista de 

tiempo completo. Era también muy 

inquieto y estaba siempre presto a 

ayudar a la comunidad, y tenía un 

SIN INFORMACION 

                                                           
18 PIPP Municipio de Planadas. 2016 
19 CINEP (2016) "Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Política" [en línea]. https://www.nocheyniebla.org.   
20 CINEP (2016) "Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Política" [en línea], disponible en: https://www.nocheyniebla.org.   

https://www.nocheyniebla.org./
https://www.nocheyniebla.org./


 

 
GOBERNACIÓN DEL TOLIMA 

NIT: 800.113.6727 
SECRETARIA DEL INTERIOR 

DIRECCION DE DERECHOS HUMANOS, JUSTICIA, PAZ, 
CONVIVENCIA CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO 

  

 

 

corazón enorme y un espíritu de 

colaboración con vocación de servicio 

increíble" 21 

04/09/2013 PIEDRAS/DOIMA Tropas del Batallón de Instrucción, 

Entrenamiento y Reentrenamiento 6, 

Biter 6 del Ejército Nacional 

amenazaron a los pobladores del 

caserío Doima. Según la denuncia el 

hecho sucedió en momentos en que 

los habitantes del caserío se 

encontraban "protestando en contra de 

la construcción de la planta de 

lixiviación con cianuro por parte de la 

multinacional Anglogold Ashanti 

Colombia. 22 

EJERCITO 

05/01/2013 IBAGUE El periodista y jefe de investigaciones 

de la revista Semana fue víctima de un 

atentado en horas de la noche en la vía 

que de Ibagué conduce a Bogotá, 

luego que el vehículo en el que se 

movilizaba recibiera cuatro impactos de 

bala. Según la fuente: "El ataque se 

registró a las 7 de la noche. Calderón 

había sido citado en Ibagué por una 

fuente, pero esta no asistió al 

encuentro. 23 

SIN INFORMACION 

07/27/2013 SALDAÑA Dos hombres armados que se 

movilizaban en una motocicleta 

asesinaron de varios impactos de bala 

hacia las 8:40 p.m., en el centro 

poblado de La Esperanza a líder 

comunal, quien se movilizaba en un 

vehículo particular de placa OBO 228.  
24 

SIN INFORMACION 

08/29/2013 COYAIMA/CASTILLA Miembros del Escuadrón Móvil 

Antidisturbios, ESMAD, pertenecientes 

a la Policía Nacional ejecutaron a 

JEINER MOSQUERA, campesino e 

integrante de la Asociación de 

Trabajadores Campesinos del Tolima -

ASTRACATOL- y del Movimiento 

Político y Social Marcha Patriótica, y 

detuvieron arbitrariamente a varias 

personas más que manifestaban en el 

marco del Paro Nacional Agrario.  25 

POLICIA 

                                                           
21 .  CINEP (2016) "Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Política" [en línea], disponible en: https://www.nocheyniebla.org. 
22 .  CINEP (2016) "Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Política" [en línea], disponible en: https://www.nocheyniebla.org 
23 .  CINEP (2016) "Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Política" [en línea], disponible en: https://www.nocheyniebla.org 
24 .  CINEP (2016) "Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Política" [en línea], disponible en: https://www.nocheyniebla.org. 
25 .  CINEP (2016) "Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Política" [en línea], disponible en: https://www.nocheyniebla.org. 
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10/21/2013 FALAN/PALOCABILDO Dos hombres armados asesinaron de 

dos impactos de bala en la cabeza, en 

horas de la madrugada en la vía que 

de la inspección de policía Palocabildo, 

conduce a la vereda Asturias, al líder 

político y exconcejal de este municipio 

en los periodos 2000-2003 y 2007. 

Según la fuente Miguel Antonio: "Quien 

actualmente dedicaba sus días al 

comercio y cultivo de aguacates, 

conducía una motocicleta de su 

propiedad hacia su vivienda en la 

vereda Claras, de Falan (...) Dicen que 

estaba tomando y en la madrugada 

salió para su casa. Unos hombres lo 

siguieron y lo hicieron bajar de la moto 

para luego dispararle y se fueron".  26 

SIN INFORMACION 

10/25/2013 CAJAMARCA Desconocidos provocaron heridas 

mortales a José Antonio Ramírez 

conocido como  "El Boyaco", cuando 

arrojaron un artefacto incendiario 

contra el vehículo de su propiedad, 

afiliado a la empresa Cootracaime. El 

hecho se presentó en la vereda Potosí, 

del corregimiento de Anaime,  El día 03 

de noviembre falleció a causa de las 

graves heridas. 27 

SIN INFORMACION 

12/06/2013 IBAGUE Guerrilleros de las FARC-EP 

amenazaron mediante un panfleto al 

Decano de la Facultad de 

Humanidades y Artes de la Universidad 

del Tolima. Según la víctima "dejaron 

un panfleto suscrito aparentemente por 

las Farc en donde me señalan a mí, 

como decano de la Facultad, de ser 

organizador o instigador de una banda 

paramilitar, hecho que a todas luces 

constituye un señalamiento grave y 

desde luego que amenaza mi vida y mi 

integridad". 28 

SIN INFORMACION 

15/01/2104 IBAGUE Un campesino fue asesinado en el 

corregimiento de San Juan de la China 

de cinco disparos en la cabeza, y en 

varias oportunidades en el tórax.  29 

SIN INFORMACIÒN 

23/012014 PLANADAS Manipulación de artefacto explosivo 

artesanal dejó cuatro personas 

muertas activado artefacto explosivo 

en el Colegio Pablo Sexto causando 

FARC-EP 

                                                           
26 .  CINEP (2016) "Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Política" [en línea], disponible en: https://www.nocheyniebla.org 
27 .  CINEP (2016) "Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Política" [en línea], disponible en: https://www.nocheyniebla.org. 
28  CINEP (2016) "Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Política" [en línea], disponible en: https://www.nocheyniebla.org. 
29  CINEP (2016) "Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Política" [en línea], disponible en: https://www.nocheyniebla.org. 
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pérdidas en la institución.                                     
30 

2014 CHAPARRAL Las extorsiones se incrementado por 

parte de personas que manifiestan ser 

miembros de las FARC-EP. Durante el 

segundo semestre de 2014 los 

comerciantes y maestros del municipio 

se vieron afectados por llamadas 

intimidantes. Se tuvo conocimiento de 

una misiva extorsiva que llegó a varios 

médicos privados que prestan sus 

servicios en el municipio de Chaparral, 

la carta estaba firmada por un 

comandante de la Unidad Cajamarca 

del Frente 21, en ella se hacía mención 

del proyecto político de las FARC-EP y 

a la necesidad de realizar una reunión 

directa para hablar de los aportes 

económicos que les correspondía 

hacer. 31 

 

FARC-EP 

22/05/2014 ATACO El alcalde municipal, denuncia 

amenazas contra su vida, 

presuntamente por parte de guerrilleros 

que le exigen cobros extorsivos para 

evitar quema de maquinaria del 

municipio. 32 

FARC-EP 

24/04/2014 CAJAMARCA En la vereda Potosí se presentó un 

enfrentamiento entre Fuerza Pública y 

guerrilla, resultando muerto un 

guerrillero y descubriéndose un AEI 

tipo cantina de 5 litros 

aproximadamente, 3 detonadores 

eléctricos y 100 metros de cordón 

detonante. 33 

SIN INFORMACIÒN 

02/21/2014 CHAPARRAL Líder campesino testigo electoral para 

el movimiento político Unión Patriótica 

e integrante de la Asociación de 

Trabajadores Campesinos del Tolima, 

ASTRACATOL, fue herido de cuatro 

impactos de bala en el corregimiento 

Risaralda Calarma. Así mismo otro 

líder campesino miembro de la 

organización en mención fue 

amenazado de muerte, en el mismo 

corregimiento. 34 

SIN INFORMACIÒN 

                                                           
30  PIPP Municipio de Chaparral. 2016 

31  Defensoría del Pueblo. Sistema de Alertas Tempranas.  Informe de riesgo 017 de 2015.   
32  CINEP (2016) "Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Política" [en línea], disponible en: https://www.nocheyniebla.org 
33  CINEP (2016) "Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Política" [en línea], disponible en: https://www.nocheyniebla.org 
34  CINEP (2016) "Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Política" [en línea], disponible en: https://www.nocheyniebla.org 
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07/06/2014 RONCESVALLES En la vereda Lorena se reportaron 

fuertes enfrentamientos, resultando 

muertos dos guerrilleros, lo que habría 

ocasionado mucha zozobra entre los 

habitantes. 35 

FARC-EP 

 

 

27/06/2014 

IBAGUÉ, CHAPARRAL, 

RIOBLANCO, ATACO, 

PLANADAS, MARIQUITA Y 

FRESNO 

Algunos líderes que trabajan en el 

Tolima con procesos de las víctimas 

del conflicto armado, incluido el de 

restitución de tierras, denuncian 

amenazas contra su vida por medio de 

llamadas, mensajes y panfletos. 36 

ND 

 

 

23/07/2014 

SAN ANTONIO En la vereda Carrasposo, tropas 

adscritas a la Fuerza de Tarea Zeus 

del Ejército Nacional, ubicaron y 

desactivaron cuatro (4) AEI con 

sistema de activación por presión, 

ubicados en un camino de paso 

obligado y muy transitado por 

campesinos, niños y demás 

pobladores. 37 

FARC-EP 

 

14/08/2014 

 

NORTE DEL TOLIMA ‘Los Bolcheviques’ señalan como 

objetivo militar a dirigentes del Partido 

Centro Democrático y Partido 

Conservador mediante un panfleto. 38 

ND 

03/09/2014 PLANADAS Una camioneta de servicio público de 

la empresa Coomotor fue incinerada 

por sujetos armados en la vía Planadas 

- Santa Rita (Huila).  39 

 

FARC-EP 

 

14/09/2014 

PLANADAS Se presentó un atentado con 

explosivos tipo granada contra la 

estación de policía, ubicada frente al 

palacio municipal; 2 policías quedaron 

heridos por el hecho. 40 

 

FARC-EP 

30/09/2014 PLANADAS En la vereda San Miguel del 

Corregimiento de Gaitania, 2 

campesinos fueron víctimas de MAP; 

uno de ellos es el actual presidente de 

la JAC de la mencionada vereda. 41 

FARC-EP 

 

08/10/2014 

 

ATACO 

El alcalde municipal de Ataco sufrió un 

atentado contra su integridad y la de su 

familia, ya que desconocidos arrojaron 

en horas de la noche una granada 

 

 

FARC-EP 

                                                           
35  CINEP (2016) "Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Política" [en línea], disponible en: https://www.nocheyniebla.org 
36  CINEP (2016) "Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Política" [en línea], disponible en: https://www.nocheyniebla.org 
37  CINEP (2016) "Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Política" [en línea], disponible en: https://www.nocheyniebla.org 
38  CINEP (2016) "Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Política" [en línea], disponible en: https://www.nocheyniebla.org 
39  PIPP Municipio de Planadas. 2016 
40  PIPP Municipio de Planadas. 2016 
41  PIPP Municipio de Planadas.2016 
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contra la vivienda aparentemente en 

retaliación a su negativa de pagar las 

constantes extorsiones. 42 

14/10/2014 DOLORES Se registró un atentado con artefacto 

explosivo contra una estación de 

gasolina ubicada en la carrera Novena 

con calle Séptima, aparentemente 

como una retaliación ante negativas de 

pagos extorsivos. 43 

FARC-EP 

25/10/2014 RONCESVALLES Las Farc activaron un artefacto 

explosivo improvisado en el cuarto del 

control de mando de la bocatoma del 

Río San Marcos del proyecto de la 

hidroeléctrica Cucuana. 44 

FARC-EP 

2015 PLANADAS En la vereda Aguas Blancas, el Ejército 

ubicó y destruyó 01 depósito ilegal con 

21 minas antipersonal MAP. 45 

FARC -EP 

01/21/2015 VÍA-CHAPARRAL-OLAYA 

HERRERA 

Desconocidos atacaron vehículo donde 

se movilizaba El Fiscal especializado 

en terrorismo Julio Isaac y su asistente. 

Este funcionario es el encargado de 

liderar investigaciones en contra de 

guerrilleros de las FARC-EP que están 

privados de la libertad.   46 

 

FARC-EP 

2015 IBAGUE Dos hombres armados que se 

movilizaban en una motocicleta 

asesinaron de varios impactos de bala 

a Gabriel Adolfo de 41 años de edad. 

Según la fuente la víctima fue 

comandante paramilitar de los bloques 

Próceres del Caguán y Central Bolívar 

de las AUC.  47 

SIN INFORMACION 

2015 MARIQUITA Cerca de 15 personas fueron 

amenazadas luego que sus nombres 

aparecieran en un panfleto pegado en 

un poste de la zona urbana. Según la 

fuente en dicho escrito a las víctimas 

les dan "un tiempo determinado para 

abandonar el municipio". 48 

SIN INFORMACIÒN 

02/20/2015 IBAGUE Guerrilleros de las FARC-EP dieron 

muerte a dos personas hacia las 5:30 

a.m., en un sector despoblado del 

centro poblado San Juan de la China. 

FARC-EP 

                                                           
42  PIPP Municipio de Planadas. 2016  
43  PIPP Municipio de Planadas. 2016 
44  PIPP Municipio de Planadas. 2016 
45  PIPP Municipio de Planadas. 2016 
46  PIPP Municipio de Chaparral. 2016 
47  CINEP (2016) "Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Política" [en línea], disponible en: https://www.nocheyniebla.org 
48  CINEP (2016) "Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Política" [en línea], disponible en: https://www.nocheyniebla.org 
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Según la fuente al lado de los 

cadáveres fue hallado un papel en el 

que se leía "Expendedores de Vicio, 

Farc-EP". Agrega la fuente que: "De 

las amenazas en San Juan de la China 

contra consumidores o vendedores de 

droga, los curiosos que se acercaron a 

ver el levantamiento del cuerpo, dijeron 

que en varias oportunidades han 

escuchado decir que a los vendedores 

o consumidores de sustancias 

alucinógenas los van a desterrar o 

matar. Hace unos 15 días también 

asesinaron a unas personas, al parecer 

por lo mismo, contó un habitante de la 

zona". 49 

10/09/2015 AMBALEMA  Están en riesgo, las personas que han 

sido señaladas públicamente y 

amenazadas de muerte por 

presuntamente cometer delitos como el 

hurto, la extorsión, el hurto de ganado 

y el expendio de sustancias ilegales, 

contra los cuales se han presentado 

amenazas por diferentes medios, entre 

ellos, la difusión de listados, atentados 

contra la vida y la integridad personal y 

homicidios por presuntos integrantes 

de grupos armados ilegales post 

desmovilización de las AUC.     50 

 

SIN INFORMACIÒN 

09/30/2015 CAJAMARCA Paramilitares autodenominados 

Águilas Negras amenazaron a varias 

organizaciones ambientales y 

campesinas de este departamento. 

Según la denuncia: "Las 

organizaciones Comité Ambiental en 

Defensa de la Vida del Tolima, el 

Colectivo Socio-Ambiental Juvenil de 

Cajamarca COSAJUCA, La Unión 

Campesina, la Corporación Conciencia 

Campesina y la Asociación de 

Productores Agroecológicos de la 

Cuenca del Río Anaime, APACRA, 

recibieron un correo firmado por las 

Águilas Negras donde amenazan la 

integridad de algunos de sus 

miembros. Durante los meses de junio 

y julio del presente año, los integrantes 

de la Red de Comités Ambientales del 

Tolima habían recibido otras amenazas 

PARAMILITARES 

                                                           
49 CINEP (2016) "Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Política" [en línea], disponible en: https://www.nocheyniebla.org 
50 Defensoría del Pueblo Sistema de Alertas Tempranas, Informe de Riesgo 014 de 2015 
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por parte de grupos paramilitares, lo 

cual fue denunciado en su momento 

por organizaciones sociales y de 

derechos humanos.   51  

03/11/2015 PLANADAS En la vereda Aguas Blancas el Ejército 

ubico y destruyo 01 depósito ilegal con 

21 minas antipersonal MAP.    52           

FARC-EP 

2015 VALLE DE SAN JUAN Paramilitares amenazaron a líder 

campesino y Pobladores de los 

municipios de San Juan y San Luís. La 

Federación Nacional Sindical Nuevo 

Liderazgo Campesino dio a conocer el 

temor que tienen ante la presencia de 

hombres armados que vienen haciendo 

presencia en esta región, los cuales se 

pasean por las diferentes veredas 

amedrentando y amenazando a los 

campesinos y en especial a líderes. 53 

PARAMILITARES 

26/11/2015 CHAPARRAL El Ejército Nacional encontró dos 

campos minados: Uno  en el 

corregimiento la Marina y el otro en la 

vereda la Virginia del corregimiento 

San José de Las Hermosas del 

municipio, los cuales fueron destruidos 

controladamente por expertos en 

explosivos de la Fuerza de Tarea Zeus. 
54                                                                       

FARC-EP 

2015 IBAGUE Paramilitares autodenominados 

Autodefensas Unidas de Colombia 

ejecutaron en horas de la noche, en el 

barrio Cerro Gordo a Nilson Esteban. 

Según la fuente después de la muerte 

de Nilson: "Apareció un panfleto 

firmado por las Autodefensas Unidas 

de Colombia en la que nombran a 

nueve personas. El tema ha generado 

temor en la comunidad, porque la 

muerte de Yanguna estaría relacionada 

con el pasquín. En el escrito se lee: 

Autodefensas Unidas de Colombia, 

limpieza social. Les advertimos a los 

siguientes personajes que dañan la 

sociedad. Plan pistola, muerte a sapos, 

ratas y expendedores, violadores. En el 

papel relacionan a Andrés Felipe, alias 

"Chaca"; Fabián, alias "El Gordo"; 

"José Luis", "Nene", "César", 

PARAMILITARES 

                                                           
51 CINEP (2016) "Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Política" [en línea], disponible en: https://www.nocheyniebla.org 
52 CINEP (2016) "Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Política" [en línea], disponible en: https://www.nocheyniebla.org 
53 CINEP (2016) "Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Política" [en línea], disponible en: https://www.nocheyniebla.org 
54  Oficina Prensa Fuerza de Tarea Zeus 
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"Morocho", "Pipe", "Sandra" y Miguel, 

alias "Chupo".55 

12/21/2015 VILLAHERMOSA Guerrilleros del ELN amenazaron 

mediante panfletos que fueron 

distribuidos en la zona urbana y rural al 

alcalde de este municipio Carlos Evelio 

Herrera. Según la fuente: "En el listado 

aparecen algunos exfuncionarios del 

gobierno de Herrera, dirigentes 

políticos que estuvieron acompañando 

algunas campañas en las elecciones 

pasadas, presidentes de juntas de 

acción comunal, un transportador y un 

hijo de un concejal. Walter García, 

conocido como ‘Ratón’, es una de las 

personas que se referencia en el papel 

y él no entiende porqué, ya que toda su 

vida ha trabajado en el transporte 

público del pueblo. Este año García 

tuvo el contrato con la alcaldía para 

llevar estudiantes a distintos puntos del 

municipio. De los intimidados, dos 

trabajan aún con Herrera, uno de ellos 

es Diego Bedoya que está en la oficina 

de contratación. Además, el escolta de 

la Policía también fue señalado".  56 

ELN 

 

 

2015 - 2016 

 

 

GUAMO, NATAGAIMA 

SALDAÑA 

Durante el primer semestre del año se 

presentaron Panfletos, 

Desplazamientos y Asesinatos 

selectivos de personas socialmente 

estigmatizadas. 

 

M-ZETAS (Grupo 

Derivado de 

Autodefensas) 

 

 

2016 

 

ESPINAL  

Asesinatos bajo la modalidad de 

sicariato, por control del micro tráfico. 

 

Grupos delicuenciales 

 

 

 

 

 

30/03/2016 

 

 

 

 

 

LERIDA 

En el municipio la situación de riesgo 

inminente se constituye a partir de la 

ocurrencia de cuatro (4) asesinatos 

bajo la modalidad de sicariato 

ocurridos en los meses de febrero y 

marzo de 2016. Estos hechos 

coinciden con la distribución, en la 

primera semana de marzo de 2016, de 

un panfleto de las Autodefensas 

Gaitanistas del Tolima (AGT), a través 

del cual anunciaron su presencia en el 

Departamento y la comisión de 

atentados y homicidios contra 

personas socialmente estigmatizadas 

en el municipio por presuntamente 

cometer delitos como el hurto, abigeato 

 

 

 

 

 

SIN IDENTIFICAR 

                                                           
55 CINEP (2016) "Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Política" [en línea], disponible en: https://www.nocheyniebla.org 
56 CINEP (2016) "Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Política" [en línea], disponible en: https://www.nocheyniebla.org 

https://www.nocheyniebla.org/
https://www.nocheyniebla.org/
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y la comercialización de sustancias 

ilegales.  57            

2016 VILLARRICA Tropas fueron advertidas por canino de 

la presencia de explosivos en la zona, 

por lo que de inmediato el equipo de 

Explosivos y Demoliciones (Exde) del 

Batallón de Ingenieros militares por 

medio del método carga hueca dirigida 

destruyen de manera controlada en 

artefacto explosivo tipo granada, de 40 

milímetros, el cual podía afectar un 

rango de 30 metros a la redonda y 

estaba en un camino veredal rutinario 

de los pobladores de la región. 58 

FARC-EP 

04/06/2016 IBAGUE El alcalde de Ibagué, Guillermo Alfonso 

Jaramillo, al igual que líderes del 

movimiento Marcha Patriótica y líderes 

ambientalistas, han sido amenazados 

supuestamente por las " Águilas 

Negras"  al parecer por su apoyo al 

proceso de paz que adelanta el 

gobierno Nacional.  Las autoridades 

competentes adelantas las respectivas 

investigaciones para determinar de 

dónde proceden realmente las 

amenazas. 59 

SIN IDENTIFICAR 

17/05/2016 SAN ANTONIO EL alcalde de San Antonio, José 

Dayler Lasso, informó que recibió 

amenazas a través de mensajes de 

texto, procedentes de un grupo al 

margen de la Ley que no se identificó, 

pero que estaría operando en la zona 

rural de esta población. 

“En este mensaje le invitan a que como 

primera autoridad tiene que 

colaborarles económicamente y que 

esté atento (porque) en cualquier 

momento ellos lo van a abordar para 

hacerle una exigencia económica”, 

contó el burgomaestre.  60                                                                 

SIN IDENTIFICAR 

22/052016 IBAGUE  Mediante correo electrónico, 

paramilitares del grupo “Águilas 

Negras” amenazaron a 7 miembros del 

movimiento político Marcha Patriótica 

del Tolima, rechazando su trabajo por 

la paz que lo interpretan como apoyar 

a los terroristas de las FARC. Las 

SIN IDENTIFICAR 

                                                           
57 Defensoría del Pueblo. Sistema de Alertas Tempranas. Informe de Riego 009/16 
58 Oficina de Prensa Ejercito Nacional 
59  CINEP (2016) "Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Política" [en línea], disponible en: https://www.nocheyniebla.org 
60 CINEP (2016) "Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Política" [en línea], disponible en: https://www.nocheyniebla.org 

https://www.nocheyniebla.org/
https://www.nocheyniebla.org/
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amenazas se dirigen a JAIMER 

GONZÁLEZ, ANTONIO GARCÍA, LUIS 

CARLOS FORERO, LUIS EDUARDO 

OLAYA, MARIBEL OVIEDO, 

GERÓNIMO RADA, JUAN 

BERMÚDEZ, así como a líderes 

campesinos de Planadas, Rioblanco, 

Chaparral, Roncesvalles, San Antonio, 

Rovira, Coyaima y Natagaima. 61                      

 

14/06/2016 ATACO En la vereda las brisas del municipio, 

se produjo una explosión de un 

artefacto dentro de una vivienda, en el 

que falleció la menor Juliana Cangrejo 

Charry de 4 años de edad y resultaron 

heridos de gravedad un niño de 10 

años, identificado con las iniciales 

D.F.C y el padrastro de los menores, 

quien responde al nombre de Elkin 

Johan Kintro, de 21 años de edad.                              

Militares y policías se desplazaron al 

lugar, para   determinar qué tipo de 

elemento fue el que explotó, con el fin 

de adelantar las investigaciones y 

poder establecer responsabilidades. 62 

SIN IDENTIFICAER 

20/06/2016 IBAGUE Los diputados Martha Amaya, Jorge 

Duque, Graciela Vergara, Milton 

Restrepo, Edwin Berrio, Alexander 

Tovar y José Crispín Guerra han 

recibido amenazas de muerte a través 

de llamadas telefónicas y mensajes de 

texto. 

Una comisión de los asambleístas se 

desplazó a la capital de la República 

para solicitar ante la Unidad Nacional 

de Protección que se adopten medidas 

de seguridad que permitan garantizar 

la seguridad de los amenazados. 63 

SIN IDENTIFICAR 

04/08/2016 IBAGUE El reclutamiento ilegal de niñas, niños y 

adolescentes lo realizan ahora bandas 

criminales y organizaciones de micro 

tráfico en el Tolima. 

El secretario del interior departamental, 

Ricardo Orozco, afirmó que se 

encuentran en alerta los municipios de 

Ibagué, Ataco y Espinal donde las 

bandas delincuenciales utilizan a niños, 

SIN IDENTIFICAR 

                                                           
61 CINEP (2016) "Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Política" [en línea], disponible en: https://www.nocheyniebla.org. 
62 Noticias Caracol TV. Emisión central 
63 .www.rcnradio.com/locales/reclutamiento-ilegal-menores-edad-afecta-tres-municipios-tolimenses. 

https://www.nocheyniebla.org./
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niñas y adolescentes especialmente en 

actividades de micro tráfico y hurto.  64 

23/08/2016 CHAPARRAL En zona rural, dos pequeños que 

jugaban cerca de su vivienda 

encontraron dos granadas, que  

estaban abandonadas cerca de un 

caserío donde alrededor de 15 niños 

se reúnen diariamente a jugar. Ejército 

realizó la destrucción controlada de los 

artefactos explosivos.  65 

SIN IDENTIFICAR 

 

                                                           
64 www.rcnradio.com/locales/reclutamiento-ilegal-menores-edad-afecta-tres-municipios-tolimenses 
65 www.rcnradio.com/locales/dos-ninos-encontraron-dos-granadas-chaparral. 
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4. VARIABLES DE ANÁLISIS  
 

4.1 DINÁMICAS TERRITORIALES  
 

CARACTERÍSTICAS TERRITORIALES: DESCRIPCIÓN ESPECÍFICA DEL TERRITORIO DE ANÁLISIS. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

RASGOS 

GEOGRÁFICOS 

El Tolima tiene 47 municipios, 58 corregimientos, 43 inspecciones de policía, 2000 veredas, numerosos 

caseríos y sitios poblados. De los 47 municipios en el año 2014: 44 son de categoría sexta, uno de primera 

(Ibagué) dos de cuarta (Espinal y Melgar).  Está situado en pleno corazón de Colombia, en el centro del 

país, localizado entre los 02º 52' 59’’ y 05º 19’ 59’’. Latitud norte, y los 74º 24' 18’’ y 76º 06' 23’’ longitud 

oeste. Hay cuatro áreas climáticas: una semi-húmeda localizada en la parte alta de la cordillera Central y 

Oriental, que tiene precipitaciones superiores a los 2.000 mm anuales; esta misma unidad se extiende 

longitudinalmente sobre ambos piedemontes. De oeste a suroeste se distingue una pequeña área 

catalogada como ligeramente húmeda, con un rango de precipitaciones de 1.500 a 2.000 mm; esta misma 

unidad se extiende longitudinalmente sobre ambos piedemontes. Sobre el valle del río Magdalena se tipifica 

un sector subhúmedo, con precipitaciones entre 1.000 y 1.500 mm y temperaturas medias anuales 

superiores a los 24°C.66 

 

Está conformado por subregiones así67: 

 

1) TOLIMA TERRITORIO DE PATRIMONIO HISTORICO Y CULTURAL: Ambalema, Armero – Guayabal, 

Falan, Fresno, Honda, Mariquita, Palocabildo.  

2) TOLIMA TERRITORIO VERDE PRIVILEGIADO (nevados): Anzoátegui, Casabianca, Herveo, Lérida, 

Líbano, Murillo, Santa Isabel, Venadillo y Villahermosa.  

3) TOLIMA TERRITORIO LOGISTICO Y DE ECONOMIA COMPETITIVA: Ibagué, Alvarado, Cajamarca, 

Coello, Espinal, Flandes, Piedras, Rovira, San Luis, Valle de San Juan.  

4) TOLIMA TERRITORIO DE FRONTERA ABIERTA: Melgar, Carmen de Apicalá, Cunday, Icononzo y 

Villarica.  

5) TOLIMA TERRITORIO DE TRANSFORMACION AGROPECUARIA: Guamo, Prado, Purificación, Saldaña 

y Suárez.  

6) TOLIMA TERRITORIO ANCESTRAL DE PAZ Y BIODIVERSIDAD: Ataco, Chaparral, Coyaima, 

Natagaima, Ortega, Planadas, Rioblanco, Roncesvalles, San Antonio, Dolores y Alpujarra.  

 
ACCESO DEL 

TERRITORIO 
El 35,8% de las vías en el Tolima han sido mejoradas, hay un rezago en infraestructura vial que limita la 

conexión de los municipios con red vial secundaria especialmente por las condiciones topográfica en los 

Nevados y el Sur del Tolima. Se comunica con la capital Bogotá, por vía principal en una distancia 

aproximada de 200 km y un recorrido de tres horas. 
 

Rasgos poblacionales: Características de la población presente en el municipio de análisis. 

 

TIPOS DE 

POBLACIÓN 
La evolución del total de la población en el Departamento de Tolima muestra que pasó de 1.391.876 

personas en 2011 a 1.408.272 en el 2015, evidenciando un crecimiento de 1,18%, según las proyecciones 

del DANE. Por su parte, la población ubicada en la zona de cabecera, pasó de representar un 67,49% del 

total de la población en el 2011 a 68,46% en el 2015, mientras que la zona rural o resto pierde participación, 

de un 32,51% que habitaba en el 2011, para el año 2015 registra un 31,54%. Estos cambios se deben a la 

                                                           
66 Plan de desarrollo soluciones que transforman 2016-2019 
67 Plan de Desarrollo. Soluciones que Transforman. 2016-2019 
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transformación demográfica al bajar las tasas de fecundidad y mortalidad en el departamento. 

 

Con respeto a la distribución étnica en el departamento se cuenta con 89.531 personas, 18.546 familias; el 

82% son indígenas, 17% afrocolombianos la población afro, se ubica en Ataco, Guayabal, Chaparral, Lérida, 

Honda, Mariquita, Melgar e Ibagué; 50 personas son Rom y viven en Ibagué, Ataco, Guamo, Espinal y 

Mariquita son 15 familias. Los  principales asentamientos se encuentran en: Coyaima, Natagaima, Ortega, le 

siguen los municipios de Ibagué, Coello, Espinal, Saldaña, Guamo, Purificación, Prado, Ataco, Chaparral, 

San Antonio, Rioblanco y Planadas. Son 200 las comunidades registradas en Mininterior y se dividen en 80 

resguardos y 120 parcialidades. Las intervenciones con indígenas respetan sus políticas internas y se 

concertan con los gobernadores indígenas. Los pueblos indígenas son Pijaos o Coyaimas – Natagaimas, 

Nasa y Páez y dos asentamientos más: de Emberas en Mariquita e Ingas en Ibagué. 

En lo referente a población víctima, según la Red Nacional de Información68 para el 1 de agosto del 2016 el 

Tolima registra un total de 180.076 Víctimas distribuidas así:69 

 Víctimas conflicto armado: 178.709 

 Víctimas sentencias: 1.367 

 Víctimas sujetas de atención: 150.517 

 Víctimas directas de desaparición forzada, homicidio, fallecidas y no activos para la atención: 

28.192 

 Víctimas sujetas de atención: 1.212 

 Víctimas directas de desaparición forzada, homicidio, fallecidas y no activos para la atención:  155 
SE PRESENTAN 

DISPUTAS 

TERRITORIALES 

ENTRE DIVERSOS 

GRUPOS 

SOCIALES. 

De acuerdo a las subregiones en el departamento hacen presencia los grupos armados pertenecientes al 

ELN, FARC (FRENTE 21) y Paramilitares. Según los informes de riesgo emitidos por la Defensoría para el 

sur del Tolima se localizan grupos armados ilegales como Comando Niche AUC Los Churucos Héroes del 

Valle – Renacer Bloque Tolima y grupos post desmovilización. Para el norte se evidencia con la presencia 

de panfletos grupos al margen de la ley como las Águilas Negras. 

  

SE EVIDENCIAN 

VIOLENCIAS 

CONTRA GRUPOS 

DE ESPECIAL 

PROTECCIÓN 

CONSTITUCIONAL.  

El Tolima actualmente tiene vigente los informes de riesgo donde se identifican los principales riesgos en el 

departamento:  

  

Nº 005-15, Informe de Riesgo de Inminencia1 para la población civil de la Comuna Tres y del 

corregimiento San Juan de China en el municipio de Ibagué – Tolima. 

 

situación de riesgo de vulneraciones a los derechos humanos en la que se encuentra la población del 

municipio de Ibagué (Tolima), especialmente las y los jóvenes y las mujeres que habitan en la Comuna Tres 

(3), con el fin de que se adopten las medidas efectivas para la prevención y protección de los 

mismos. controlar el mercado y el tráfico de estupefacientes y la extorsión, con el fin de garantizar la 

                                                           
68 Red Nacional de Información. Reporte Departamento del Tolima. http://rni.unidadvictimas.gov.co/RUV 
69 1. Víctimas Registradas: Hace referencia al total de personas incluidas en el Registro Único de Víctimas - RUV. Al filtrar por 

departamento, Dirección Territorial o municipio, la cifra que arroja el reporte corresponde con el número de personas que residen en este 

lugar, teniendo en cuenta el último lugar de ubicación. Esta información se establece de acuerdo a las diferentes fuentes consultadas por 
la SRNI. 2. Víctimas de Conflicto Armado: Víctimas que manifestaron en su declaración, ser victimizadas por hechos en el marco del 

conflicto armado en Colombia. 3. Víctimas Sentencias: Víctimas incluidas en cumplimiento de la Sentencia C280 y Auto 119 de 2013. 

4. Sujeto de Atención y/o Reparación: Víctimas que al no encontrarse en ninguno de los grupos que se presentan en el siguiente ítem, 
pueden acceder a las medidas de atención y reparación establecidas en la Ley. 5. Víctimas Directas de Desaparición Forzada, 

Homicidio, Fallecidas y no Activas para la Atención: Víctimas que por distintas circunstancias no pueden acceder efectivamente a las 

medidas de atención y reparación. En este grupo se incluyen las víctimas fallecidas a causa del hecho victimizante o que han sido 
reportadas como fallecidas en otras fuentes de información. También se incluyen las personas sin documento de identificación o con 

números de documento no válidos. Además, se clasifican como no activas para la atención, las personas víctimas de desplazamiento 

forzado que no han solicitado ayuda humanitaria. 
5. Informe defensoría desplazamiento forzado departamentos Región Andina. 2015  
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pervivencia y el funcionamiento de las estructuras urbanas 

 

condiciones de vulnerabilidad social y el alto nivel de desocupación que afecta a la ciudad, se está 

convirtiendo en zonas de reclutamiento de personas por parte de presuntos grupos ilegales, principalmente 

grupos armados post desmovilización de las AUC que actúan en los llanos Orientales, particularmente en el 

departamento del Meta donde actúa el Bloque Meta. Es factible que miembros de esta organización armada 

ilegal se estén reconfigurando en la ciudad y/o el departamento o estén instaurando redes que recluten 

jóvenes, hombres y/o mujeres, con la intención de vincularlos a su estructura bien sea como combatientes, 

vigilantes, realizando trabajos forzosos u obligarlos a actividades de prostitución y explotación sexual, entre 

otras actividades ilícitas. Las tácticas que utilizan corresponden a ofertas de empleo o simplemente por la 

fuerza o amenaza de sus familiares, entre otras. 

 

 

Nº 014-15, de Inminencia para la protección de la población civil del municipio Ambalema:   

Este informe advierten e instan a las autoridades departamentales y municipales sobre diferentes 

situaciones de orden público para que adopten medidas de prevención y protección (para evitar de manera 

anticipada la materialización de violaciones de derechos humanos e infracciones del DIH y/o para que se 

tomen las medidas necesarias para atender a la población una vez estén afectados su derechos). 

 

No 017-15 A.I. del 2 octubre de 201570  

para los municipios de Ataco, Chaparral, Planadas y Rioblanco: En el municipio de Chaparral se encuentran 

en riesgo 24.000 personas del casco urbano y aproximadamente 5.124 personas que habitan en las veredas 

referenciadas en el presente informe de las cuales cerca de 2.500 son mujeres. En el municipio de 

Planadas, se hallan en riesgo cerca de 8.000 personas que habitan el casco urbano y aproximadamente 

14.000 habitantes de las zonas rurales referenciadas en este informe, de los cuales aproximadamente 6.500 

son mujeres. En el municipio de Ataco la población en situación de riesgo es cerca de 5.000 personas que 

habitan en el casco urbano del Municipio y aproximadamente 12.500 personas de las zonas rurales 

referenciadas, de las cuales alrededor de 6.000 son mujeres. 

 

En especial riesgo se encuentran: 

  Aproximadamente 2.500 personas de la población indígena del resguardo indígena Páez de 

Gaitania ubicados en el municipio de Planadas pertenecientes a la comunidad Nasawes´x, y 700 

personas de los cabildos del pueblo Pijao agrupados en cinco parcialidades (Cimarrona Alta, 

Escobal, Rionegro, Yaguará y Amoyá la Virginia) ubicados en el municipio de Chaparral. 

 Los miembros de la Asociación de Trabajadores Campesinos del Tolima (ASTRACATOL) y los 

miembros de la Asociación de campesinos del cañón de las Hermosas (ASOHERMOSAS) 

 Los miembros de movimientos políticos Marcha Patriótica y la Unión Patriótica. 

 Cerca de 1.000 reclamantes de tierras en los territorios descritos en el presente informe. 

 Aproximadamente 120 miembros de las Juntas de Acción Comunal de las veredas identificadas en 

este informe. 

 

En estos informes se establece que poblaciones de especial protección: Niños, Niñas Adolescentes, líderes 

campesinos, integrantes de Asociaciones campesinas se encuentran amenazados. 

 

No 009-16 para el municipio de Lérida inminencia contra la población del municipio de Lérida. 

Establece la identificación de riesgos relacionados con la presencia de asesinatos selectivos y el surgimiento 

de grupos de post desmovilización de grupo AUC (comando Niche y Héroes del valle).  Y el surgimiento de 

ajustes de cuentas por préstamos gota a gota, la extorsión entre otros. 

 

 

                                                           
70 Defensoría del Pueblo Regional Tolima. Sistema de Alertas Tempranas. Informe de Riesgo 017 de 2015 
 



 

 
GOBERNACIÓN DEL TOLIMA 

NIT: 800.113.6727 
SECRETARIA DEL INTERIOR 

DIRECCION DE DERECHOS HUMANOS, JUSTICIA, PAZ, 
CONVIVENCIA CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO 

  

 

 

Nº 023-16A.I., Informe de Riesgo de Inminencia, para la protección de servidores públicos, miembros 

de movimientos sociales en defensa de temas ambientales, miembros de los movimientos políticos 

Marcha Patriótica y Congreso de los Pueblos que realizan sus labores en los municipios Ibagué, 

Espinal, Cajamarca, Roncesvalles, Saldaña, Ortega, Natagaima, Coyaima, Ataco, Planadas, 

Chaparral, Rioblanco, Líbano, y Lérida. 

 

Están en riesgo las personas que hacen parte de procesos sociales de defensa de los Derechos Humanos y 

el medio ambiente, del movimiento político Marcha Patriótica, del Congreso de los Pueblos, Comités 

Ambientales (Departamental y Regionales), de la organización juvenil COSAJUCA y el Alcalde de la ciudad 

Ibagué, Dr. Guillermo Alfonso Jaramillo, personas contra las cuales se han presentado amenazas a través 

de panfletos repartidos a través de correo electrónico. 

 

Actualmente, la situación de riesgo inminente se constituye a partir de la ocurrencia de tres (3) amenazas 

proferidas a través de panfletos, los cuales fueron remitidos por correo electrónico en el mes de junio de 

2016. Estos hechos coinciden con el aumento notable de la distribución de panfletos de amenaza que hacen 

referencia a Grupos post desmovilización de las AUC en el Departamento (Águilas Negras, Autodefensas 

Gaitanistas del Tolima, M-Zetas, Autodefensas Bloque Tolima, entre otros). La distribución de estos 

panfletos ha precedido la comisión de atentados y homicidios contra personas socialmente estigmatizadas, 

por ahora, en los municipios de Lérida, Espinal, Guamo, Saldaña, Líbano e Ibagué.  

 

Adicionalmente, en el Auto 004 de 2009 la Corte Constitucional se refiere a la Protección de los derechos 

fundamentales de las personas y los pueblos indígenas desplazados por el conflicto armado interno o en 

riesgo de desplazamiento forzado, en el marco de la superación del estado de cosas inconstitucional 

declarado en la Sentencia T-025 de 2004. Se menciona a las comunidades pertenecientes a los Pueblos 

indígenas Pijao y Nasa dentro de los 17 pueblos que están en peligro de ser exterminados cultural o 

físicamente por el conflicto armado interno, debido a que han sido víctimas de gravísimas violaciones de sus 

derechos fundamentales individuales y colectivos y del Derecho Internacional Humanitario, lo cual ha 

repercutido en el desplazamiento forzado individual o colectivo de indígenas71.  

 

Así mismo, el Auto 005 de 2009, que tiene por objeto la protección de los derechos fundamentales de la 

población afrodescendiente víctima del desplazamiento forzado, identificó como riesgos para dicha 

población, la vulneración de los derechos territoriales colectivos; Destrucción de la estructura social de las 

comunidades; Acentuada situación de pobreza y crisis humanitaria; afectaciones al derecho a la 

participación y de debilitamiento de las organizaciones comunitarias afrocolombianas y del mecanismo de 

consulta previa; vulneración del derecho a la protección estatal; retornos sin condiciones de seguridad, 

voluntariedad y dignidad. 

 

Teniendo en cuenta la importancia de éste componente, se trabajará la identificación de escenarios de 

riesgo y conductas vulneratorias, así como los protocolos de actuación para ellos, a través del subcomité 

étnico, que está en proceso de conformación por parte de la Secretaría de Inclusión social del 

Departamento. 

 

 

Economía: Contexto económico territorial72 

PRINCIPALES 

ACTIVIDADES 

ECONÓMICAS 

En lo referente a las exportaciones agropecuarias, el valor en millones de dólares, Tolima tiene un 

movimiento de 7,55 se encuentra muy por debajo de Bogotá y Cundinamarca (superior a 535,87) muy cerca 

de Boyacá (10,20).  Dentro de las mayores dificultades se tiene el no cumplimiento de estándares 

internacionales por bajos niveles de certificación y la incipiente apropiación y transferencia de Ciencia, 

Tecnología e innovación (CTeI), entre otros para el sector agropecuario. 

                                                           
71 Ricardo A Ricardo. Resumen de Contexto y Comentarios: Auto 004 de 2009. 

https://indigenasdesplazados.wordpress.com/2010/09/22/resumen-de-contexto-y-comentarios-auto-004-de-2009/ 
72 Ibid. Pág 19 
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Con relación al empleo, presenta una tasa de desempleo de 9,7% por debajo de la de Bogotá, Meta y 

Nación, y por encima de la de Boyacá 8,9% y Cundinamarca 8.34%. 

 

Con relación al turismo, la ocupación hotelera en el Tolima de 45,3% refleja que hay destinos turísticos en 

Colombia más fuertes por su capacidad hotelera y atractivos (San Andrés, Cartagena, Eje Cafetero), la 

participación del renglón turístico en el PIB departamental es del 4,12%.  

 

El Tolima en la zona rural siembra 975.359 Hectáreas sin conflicto de uso.  Si se le compara con 

Cundinamarca, Boyacá y Meta tiene mayores hectáreas de uso en conflicto; no considerar el uso del suelo 

hace que la producción sea ineficiente, incremente la pobreza y el deterioro ambiental.  De otra parte, los 

sistemas productivos agropecuarios no han ido adaptados al cambio climático. 

 

Situación de Conectividad:   El 35,8% de las vías en el Tolima han sido mejoradas, hay un regazo en 

infraestructura vial que limita la conexión de los municipios con red secundaria, especialmente por las 

condiciones topográficas en los nevados y el sur del Tolima. 

 

RECURSOS  

NATURALES EN 

EXPLOTACIÓN  

Y/O PROYECTOS 

O 

MEGAPROYECTOS 

Hay cuatro áreas climáticas: Una semi húmeda localizada en la parte alta de la cordillera Central y Oriental 

que tiene precipitaciones superiores a los 2.000 mm anuales; esta misma unidad se extiende 

longitudinalmente sobre ambos piedemontes.  De oeste a Suroeste se distingue una pequeña área 

catalogada como ligeramente húmeda, con un rango de precipitaciones de 1.500 a 2.000 mm; esta misma 

unidad se extiende longitudinalmente sobre ambos piedemontes.  Sobre el valle del río Magdalena se tipifica 

un sector subhúmedo, con precipitaciones entre 1.000 y 1.500 mm y temperaturas medias anuales 

superiores a los 24 Grados Centígrados. 

 

PROCESOS  DE 

RESTITUCIÓN DE 

TIERRAS QUE SE 

ADELANTAN 

Con respecto a las zonas a intervenir de la Estrategia 2016 se han micro focalizadas 9 zonas de un total de 

14 proyectadas. 

 

ANZOATEGUI (Santa Bárbara, Cuminá,

Verdún, La Unión, Santa Rita, Brillante

y Balcones)

RI 0122 DE 22 DE FEBRERO DE 2016

HONDA RI 0123 DE 22 DE FEBRERO DE 2016

HERVEO RI 0120 DE 22 DE FEBRERO DE 2016

MELGAR RI 00211 DE 03 DE MARZO DE 2016

CARMEN DE APICALA RI 00210 DE 03 DE MARZO DE 2016

ESPINAL RI 00355 DE 29 DE MARZO DE 2016

SALDAÑA RI 00357 DE 29 DE MARZO DE 2016

GUAMO  RI 00444 DE 27 DE ABRIL DE 2016

PIEDRAS RI 00212 DE 03 DE MARZO DE 2016

Zona Micro

 
 

Según información de la Unidad de Tierras para el departamento en la siguiente tabla se registra los 

procesos que se encuentran en desarrollo por zonas micro focalizadas: 29 Zonas Micro focalizadas en 25 

Municipios. Ver tabla  
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Municipio Veredas

Ataco Balsillas 

Ataco
Beltrán, Santa Rita, Potrerito, Canoas Copete, Canoas San

Roque, y Canoas la Vaga.

Valle de San Juan Neme

Valle de San Juan Tasajeras

San Luis Todo el municipio

Armero Todo el municipio

Ambalema Todo el municipio

Fresno Todo el municipio

Lérida Todo el municipio

Alvarado Todo el municipio

Suárez Todo el municipio

Falan Todo el municipio

Líbano Santa Teresa

Líbano Resto del municipio

Venadillo Todo el municipio

Mariquita Todo el municipio

Palocabildo Todo el municipio

Casabianca Todo el municipio

Villahermosa Todo el municipio

Ibagué 103 veredas

Honda Todo el municipio

Herveo Todo el municipio

Anzoátegui

Hatillo, El Brillante, Sta. Rita, Cuminá, Sta. Bárbara, La Pitala,

Verdún, La Unión, Balcones, China Media, Centros Poblados

Lisboa y Sta. Bárbara

Piedras Todo el municipio

Melgar Todo el municipio

Carmen de Apícalá Todo el municipio

Espinal Todo el municipio

Saldaña Todo el municipio

Guamo Todo el municipio

ZONAS MICROFOCALIZADAS

 
 

Por microfocalizar 
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Zona a micro focalizar Total solicitudes

Resto de Valle de San Juan 14

Coyaima (Guadualito) 108

Ortega 186

Natagaima 142

Flandes 3

Totales 453
 

 

 

PROCESOS POLÍTICOS: CONTEXTO POLÍTICO DEL TERRITORIO 

 

 

PARTIDO 

POLÍTICO DEL 

ALCALDE Y 

GOBERNADOR DE 

LA ZONA DE 

ANÁLISIS 73 

 

Gobernador del Tolima. Oscar Barreto Quiroga.  Partido Conservador74 

  

 Partido liberal: alcaldes de Alvarado, Armero, Carmen de Apicalá, Chaparral, Falan, Natagaima, 

Piedras, Venadillo, Villarrica; Coyaima, Mariquita y Líbano en coalición con Cambio Radical.  

 Partido Conservador: alcaldes de Alpujarra, Herveo, Murillo, Ortega, Palocabildo, San Antonio, 

San Luis, Santa Isabel, Suarez, Valle de San Juan, Villahermosa; Anzoátegui y Saldaña en 

coalición con Opción Ciudadana; Rovira coalición con ASI Y la U. 

 Partido de la U: Cajamarca, Coello, Dolores, Flandes, Fresno, Melgar, Prado; Casabianca y 

Planadas en coalición con Opción Ciudadana. 

 Cambio Radical: Ambalema, Guamo, Honda, Espinal; Purificación en coalición con Partido 

conservador. 

 Movimiento ASI: alcaldes de Ataco, Cunday, Icononzo. 

 Movimiento Opción Ciudadana: Rioblanco 

 Movimiento partido Verde:  Alcalde de Roncesvalles 

 Movimiento MAIS:  Alcalde de Ibagué 

 

SE PRESENTAN 

CONFLICTOS 

RELACIONADOS 

CON LA 

PARTICIPACIÓN 

POLÍTICA ? 

La diversidad política del departamento permite que haya representación de diferentes partidos y 

movimientos en las diferentes corporaciones públicas, como la asamblea departamental en donde hay 

presencia de cuatro integrantes del partido liberal, 3 del partido de la U, tres del partido conservador, 2 del 

partido cambio radical, uno del partido alianza verde, uno del movimiento MIRA, y uno del Centro 

Democrático. Los sectores comunitarios no tienen la capacidad para hacerse elegir, debido a la manera 

como está diseñado el sistema electoral colombiano, por esta razón siempre existen inconformidades de 

algunos sectores sociales que no se sienten representados en los partidos políticos tradicionales. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 
74 El Nuevo Día. Octubre de 2015 
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4.2 DINÁMICAS DE VIOLENCIA 
 

Establece la naturaleza, los grados de violencia, direccionalidad y temporalidad que afecta 

a un territorio y a poblaciones específicas, en sus fines, actores y modalidades, para 

entender de qué modo y en qué medida se afectan los derechos fundamentales de la 

población. 

 

Estructuras que Ejercen Violencia: Definir y caracterizar los actores armados ilegales que estén 

ejerciendo violencias en el municipio de análisis.  

 

ACTOR ARMADO -

CARACTERÍSTICAS 

 

 

INTERESES EN DISPUTA DEL 

ACTOR ARMADO ILEGAL 

 

ZONAS DE INTERÉS DEL 

ACCIONAR DEL ACTOR 

ARMADO ILEGAL 

SUBREGIÓN 

NORTE: 

 

 

 

- Grupos Pos desmovilización 

AUC. 

 

 

- Delincuencia Organizada 

(Micro tráfico, gota a gota, 

extorsión). 

 

 - Asumir el control territorial y 

social, apoderarse de las 

economías ilegales existentes en 

la zona (Transporte de Drogas 

ilícitas hacia el norte del país y la 

costa pacífica, micro tráfico, micro 

extorsiones).  

 

- Generar control social a través de 

la intimidación de la población por 

medio de la difusión de panfletos 

amenazantes y asesinatos de 

personas socialmente 

estigmatizadas por la ejecución de 

actividades delictivas relacionadas 

con el hurto, el abigeato, la 

extorsión y/o el tráfico y/o consumo 

de sustancias psicoactivas. 

 

 

 

 

 

Fresno 

Falan 

Palo cabildo 

Armero Guayabal 

Honda, 

Mariquita 

SUBREGIÓN CENTRO: 

 

- FARC – EP: Frente 21. 

 

- Grupos Pos desmovilización 

de las AUC 

 

- Delincuencia Organizada 

 

 

- Asumir el Dominio territorial y el 

control poblacional; apoderarse de 

las economías ilegales; obtener 

beneficios económicos través de 

extorsiones a proyectos de 

explotación de oro llevados a cabo 

Anzoategui 

Alvarado 

Piedras, Ibagué, 

Cajamarca, 

Coello 

Flandes, 

Rovira 

Valle de San Juan, 
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por la multinacional Anglogold 

Ashanti en Cajamarca. 

 

 

San Luis, 

Espinal, 

Rovira. 

SUBREGIÓN DE LOS 

NEVADOS 

 

- Reductos del Extinto Frente 

Bolcheviques del ELN 

 

- Grupos Pos desmovilización 

AUC 

 

- Delincuencia Organizada 

- Preservar el poder económico 

obtenido a través de la localización 

de administradores y mandos 

medios que operan directamente o 

a través de sicarios para forzar el 

pago de extorsiones y 

contribuciones forzosas, contener 

las acciones de las víctimas y 

regular la criminalidad. 

- Capturar y controlar el desarrollo 

de actividades económicas 

ilegales, con las que financian su 

accionar. 

- Obtener beneficios económicos a 

través de extorsiones al sector 

minero. 

Ambalema 

Venadillo 

Líbano 

Lérida 

Santa Isabel 

Murillo 

Herveo 

Casabianca 

Villahermosa 

SUBREGIÓN SUR ORIENTE: 

 

- Delincuencia Común 

Organizada usufructuando el 

nombre del extinto Frente 25 de 

las FARC-EP 

- Control de actividades ilícitas 

relacionadas con el tráfico, porte y 

uso de estupefacientes. 

- Según datos de riesgo con la 

fiscalía, se presentan delitos 

relacionados con el 

desplazamiento forzado, 

reclutamiento de niños, niñas y 

adolescentes y desaparición 

forzada. 

Purificación 

Prado 

Dolores 

Alpujarra 

Saldaña 

Guamo 

Suarez 

 

Subregión Oriente  

 

-Delincuencia Organizada 

 

Extorsión y explotación sexual 

comercial, micro tráfico, hurto en 

sus diferentes modalidades. 

Melgar 

Carmen de Apicalá 

Icononzo 

Cunday 

Villarrica 

 

SUBREGIÓN SUR: 

 

 

 

- FARC – EP: Frente 21. 

 

- Debido a la implementación del 

cese al fuego unilateral se ha 

reducido en los municipios del sur 

occidente la incidencia de 

abandono de la tierra, altas tasas 

de homicidios, reclutamiento 

forzado de menores, víctimas por 

 

 

 

 

Roncesvalles, 

San Antonio, 

Chaparral (Corregimientos La 
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- Grupos Post 

Desmovilización AUC  

minas. 

 

- Se busca establecer una 

economía de guerra basada en la 

extorsión, por medio de la cual los 

actores armados ilegales ejercen 

control ilegal y armado sobre el 

territorio. 

 

- Se presentan además, 

extorsiones a contratistas 

involucrados en el desarrollo de 

megaproyectos, tales como las 

hidroeléctricas de Isagen y Epsa75 

y Mineros S.A. en Ataco. 

 

- Asumir el liderazgo territorial en la 

zona una vez se firme el acuerdo 

definitivo con las FARC. 

Marina, El Limón, Las 

Hermosas) 

Rioblanco (Herrera, Gaitán, 

Maracaibo) 

Planadas (Gaitania, Bilbao, 

Casco urbano), 

Ataco (Corregimiento de 

Santiago Pérez), 

Natagaima, 

Coyaima, 

Ortega 

 

ESTRATEGIAS DEL ACTOR ARMADO:  

 

Descripción de las acciones que desarrolla el actor armado ilegal y su capacidad de ejercer violencia 

en el municipio de análisis. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

SUBREGIÓN NORTE: 

 

En el Municipio del Fresno los riesgos identificados por algunos 

líderes sociales76 son: Homicidio permanente, amenazas y 

extorsiones permanentes, Falsos positivos, Uso y utilización de 

NNA (micro tráfico), Desplazamiento forzado (se ha reducido), 

Prostitución infantil, Restricciones por parte de los medios de 

comunicación a la organización social – Limitaciones del derecho a 

la participación.   

 

A juicio de los participantes, los factores de amenaza para la 

población civil en el municipio son: Narcotráfico, minería, 

reconfiguración de grupos armados, economías ilegales como rifas 

y chances. Tráfico de armas, cooptación de los escenarios de 

participación ciudadana por parte de la institucionalidad. Partidos 

políticos (cacicazgos), los terratenientes por el afán de apropiarse 

                                                           
75 Fundación Ideas Para la Paz. Dinámicas Del Conflicto Armado En El Tolima Y Su Impacto Humanitario. Julio de 2013. 

http://archive.ideaspaz.org/images/DocumentoMonitoreo_ConflictoArmado_Tolima_Julio2013.pdf 
76 Defensoría del Pueblo. Encuentro de Organizaciones sociales del Departamento del Tolima. Resultados del ejercicio de actualización 

del mapa de riesgos dptal en el cual participaron 115 sociales de todo el departamento  
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QUÉ ACCIONES 

DESARROLLAN LOS 

ACTORES ARMADOS PARA 

EJERCER CONTROL EN EL 

MUNICIPIO DE ANÁLISIS Y 

CUÁLES SON LOS IMPACTOS 

O AFECTACIONES EN LA 

POBLACIÓN. 

de la tierra (conflictos con sus vecinos), corrupción de los 

servidores públicos, conflictos religiosos. Megaproyectos mineros 

energéticos y viales, por los conflictos sociales que genera y la 

pérdida de semillas nativas y ancestrales. 

 

La población afectada por esta problemática son básicamente los 

Campesinos, Adultos mayores, Mujeres cabeza de familia, 

Organizaciones de mujeres, NNA, Afrodescendientes y las víctimas 

del conflicto armado. 

 

SUBREGIÓN CENTRO: 

 

En el Informe de Riesgo de Inminencia 038 de 2013, la Defensoría 

del Pueblo describe la situación de riesgo en la que se encuentran 

los habitantes que se dedican a labores de agricultura y hacen 

parte del Comité Ambiental de Cajamarca, y las personas que 

prestan sus servicios para el proceso de exploración de 

yacimientos de oro, en el municipio de Cajamarca, más 

exactamente en el corregimiento de Anaime. El principal riesgo 

para esta población son las amenazas y señalamientos 

permanentes contra la comunidad que se opone al proyecto minero 

La Colosa, ya que varios de los líderes opositores, fueron 

amenazados y estigmatizados de ser integrantes de la guerrilla, lo 

cual pone en alto riesgo sus vidas e integridad física. Así mismo, se 

encuentran en riesgo los pobladores y trabajadores vinculados con 

la multinacional Anglo Gold Ashanti, porque incrementa la 

posibilidad de atentados contra la vida e integridad personal por 

parte de los grupos armados al margen de la ley, ya que las FARC 

en su momento fueron explícitas en señalar que impedirían con su 

accionar armado la realización de proyectos mineros en la región, 

afirmando de manera categórica que si era necesario “sería 

derramada sangre” para impedir que Anglo Gold Ashanti realice 

operaciones en el territorio nacional haciendo mención específica 

del territorio de Cajamarca. Así mismo, los autodenominados 

“rastrojos”, a través de un panfleto amenazante, advirtió que serían 

declaradas objetivo militar las organizaciones que se opusieran al 

desarrollo y el progreso que generan las compañías 

multinacionales.77 

 

Según el Informe, toda esta situación evidencia los niveles de 

                                                           
77 Defensoría del Pueblo. Informe de Riesgo N° 038-13, de Inminencia1, para la población campesina y miembros del Comité Ambiental 

del municipio Cajamarca – Tolima, especialmente para los habitantes del corregimiento Anaime. 
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polarización social que aún persisten, así como el incremento del 

nivel de riesgo para la comunidad y los líderes comunitarios y 

ambientales por la intervención de actores armados ilegales en una 

problemática que debe ser resuelta por las autoridades estatales. 

Tanto las FARC como otras estructuras armadas ilegales han 

expresado oposición o respaldo a megaproyectos mineros y ese 

tipo de injerencias expone a la población civil a ser víctimas de 

amenazas o de homicidios selectivos78. 

 

De acuerdo con el informe de Riesgo 005 de 2015, en Ibagué, en 

sectores urbanos, los grupos pos desmovilización de las AUC de 

los llanos orientales (Bloque Meta), han instaurado redes para el 

reclutamiento de jóvenes, hombres y/o mujeres, con la intención de 

vincularlos a su estructura bien sea como combatientes, vigilantes, 

realizando trabajos forzosos u obligarlos a actividades de 

prostitución y explotación sexual, entre otras actividades ilícitas. 

(Comuna 3). La Defensoría ha tenido conocimiento de 

aproximadamente 20 casos de personas que fueron llevadas al 

Meta y Guaviare prometiéndoles oportunidades laborales bien 

remuneradas y posteriormente fueron obligadas a desarrollar todo 

tipo de actividades ilícitas. 

 

De acuerdo con el informe de la Defensoría, en el sector rural 

como en el área urbana de la ciudad de Ibagué, hace algunos 

meses, se viene presentando hechos que parecen responder a 

lógicas del reclutamiento, desaparición forzada o trata de personas 

por parte del mismo grupo armado ilegal.  En este orden de ideas, 

existe un grave e inminente riesgo de violaciones a los Derechos 

Humanos de jóvenes y mujeres en razón al reclutamiento, trata de 

personas, desapariciones y las amenazas que pueden derivar en 

atentados contra la vida y la integridad personal y/o el 

desplazamiento forzado de la población civil en el municipio de 

Ibagué. 

 

Según el Sistema de Información – Red de Desaparecidos y 

Cadáveres (SIRDEC), entre Enero de 2014 y Marzo de 2015, en el 

municipio de Ibagué se han reportado 126 denuncias de 

desaparición forzada, de las cuales se pudo establecer que 80 

aparecieron vivos, 4 muertos y aún continúan desaparecidas 42 

personas. 

                                                           
78 Defensoría del Pueblo. Informe de Riesgo N° 038-13, de Inminencia1, para la población campesina y miembros del Comité Ambiental 

del municipio Cajamarca – Tolima, especialmente para los habitantes del corregimiento Anaime. 
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Así mismo, durante el año 2014 se presentaron 139 muertes 

violentas. La Policía Metropolitana de Ibagué reporta que entre 

Enero y Marzo de 2014 las comunas que se mantuvieron con los 

mayores índices de homicidios fueron las comunas 7, 8 y 11. La 

tendencia de homicidios se mantiene en el presente año, pues 

según el SIRDEC entre el primero de enero y el primero de marzo 

del 2014 se presentaron 21 asesinatos en la ciudad de Ibagué y en 

el mismo periodo de 2015 se presentaron 20 asesinatos.79 

Es bueno anotar, que en municipios donde es alta la presencia de 

delincuencia organizada se han incrementado los índices de 

desplazamientos forzado y Homicidios80. 

 

Por otra parte, desde el 2015, se han venido presentando 

Amenazas contra servidores públicos y miembros de movimientos 

sociales en defensa de temas ambientales o movimientos políticos, 

como Marcha Patriótica y el congreso de los pueblos, que realizan 

las labores en municipios como Cajamarca, Espinal, Guamo, 

Ibagué y Saldaña. Dichas amenazas se realizan a través de 

panfletos que en algunas ocasiones han precedido la comisión de 

atentados y homicidios contra personas socialmente 

estigmatizadas.81 

 

Así mismo, a finales de junio y julio de 2015 fueron proferidas 

varias amenazas contra integrantes de la Red de Comités 

Ambientales del Tolima, entre ellas: las organizaciones Comité 

Ambiental en Defensa de la Vida del Tolima, el Colectivo Socio-

Ambiental Juvenil de Cajamarca COSAJUCA, La Unión 

Campesina, La Corporación Conciencia Campesina y la Asociación 

de Productores Agroecológicos de la Cuenca del Rio Anaime 

APACRA. Y de igual manera, fueron denunciadas amenazas a 

integrantes de movimientos como Marcha Patriótica y 

ASTRACATOL, por estar realizando pedagogía de paz. Estas 

personas son declaradas objetivo militar y se les da una semana 

de plazo para que abandonen el Tolima, así como todas las 

actividades relacionadas con la paz que están desarrollando.  

 

                                                           
79 Informe de Riesgo de Inminencia1 Nº 005-15, para la población civil de la Comuna Tres y del corregimiento San Juan de China en el 

municipio de Ibagué – Tolima. 
80 Fundación Ideas Para la Paz. Dinámicas Del Conflicto Armado En El Tolima Y Su Impacto Humanitario. Julio de 2013. 
81 Defensoría del Pueblo. Informe de Riesgo de Inminencia 023 de 2016 para la protección de servidores públicos, miembros de 

movimientos sociales en defensa de temas ambientales, miembros de los movimientos políticos Marcha Patriótica y Congreso de los 

Pueblos que realizan sus labores en los municipios Ibagué, Espinal, Cajamarca, Roncesvalles, Saldaña, Ortega, Natagaima, Coyaima, 
Ataco, Planadas, Chaparral, Rioblanco, Líbano, y Lérida. 
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Además de lo anterior, en la primera semana de junio de 2016 se 

difundió, por correo electrónico, un panfleto amenazante contra los 

miembros del movimiento político Marcha Patriótica, Comité 

Ambiental, Consejo Regional Indígena del Tolima (CRIT), Cumbre 

Agraria y Popular, Congreso de los Pueblos y al Alcalde de Ibagué. 

En este panfleto de las llamadas Águilas Negras, se hace 

referencia al paro agrario y anuncia que existe una estructura 

armada dispuesta a asesinarlos “uno a uno”. Todos estos hechos 

generan un riesgo extremo tanto para las organizaciones sociales 

favorables al proceso de paz y la solución negociada, como para 

las personas y organizaciones sociales que en los territorios se 

manifiestan por la defensa de los Derechos Humanos y 

ambientales. 

 

Así mismo, en el Espinal se presentan otras problemáticas como: 

acciones de la mal llamada “Limpieza social”, intolerancia que 

genera conflictos sociales, Homicidios, violencia sexual, uso y 

utilización de los NNA para actividades delictivas.  

Estas problemáticas son originadas por factores como la amenaza 

Minera (AGA), el uso indiscriminado de armas por parte de 

menores de edad, el Tráfico de influencias ejercido por los políticos 

tradicionales, la Delincuencia común (sobre todo en menores de 

edad), el Micro tráfico, y la prostitución. Estas situaciones afectan 

con mayor intensidad a los NNAJ del Sector Rural y a los 

Afrodescendientes, indígenas y desplazados del Sector Urbano.82 

 

SUBREGIÓN DE LOS NEVADOS 

 

El Informe de Riesgo 008 de 2014, establece existe un grave 

riesgo de violaciones de derechos humanos que puede 

materializarse en desplazamiento forzado, amenazas y asesinatos 

selectivos de líderes de organizaciones sociales del corregimiento 

de Santa Teresa en el municipio del Líbano, y de miembros la 

Mesa Departamental de Víctimas. Los grupos armados ilegales 

han cometido desde secuestros y extorsiones a comerciantes, 

hasta hurtos y amenazas de “control del crimen” con acciones de 

“limpieza Social” contra los auxiliadores de la guerrilla, los 

ladrones, expendedores de sustancias alucinógenas, comerciantes 

y agricultores de la zona que pagan extorsión a la guerrilla; 

                                                           
82 Defensoría del Pueblo. Encuentro de Organizaciones sociales del Departamento del Tolima. Resultados del ejercicio de actualización 

del mapa de riesgos dptal en el cual participaron 115 sociales de todo el departamento  
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generando no solo desplazamientos forzados, sino estableciendo 

extorsiones a agricultores y comerciantes, a favor de éste nuevo 

grupo. Así mismo se reportan quejas de algunos líderes sociales y 

comunitarios que recibieron amenazas en razón del liderazgo que 

ejercen. Y amenazas a los integrantes de la mesa departamental 

de víctimas por parte de las FARC y otros líderes de población 

desplazada que recibieron amenazas de los grupos post 

desmovilización de las AUC. 

Se reporta además el incremento en la tasa de homicidios en la 

modalidad de sicariato y en la tasa de desplazamiento forzado en 

el municipio.83 

 

La expansión de los Grupos armados ilegales por el control de las 

extorsiones y del comercio de sustancias de uso ilícito, ha 

implicado el uso del recurso de la violencia y la coerción para 

infundir miedo y terror como forma de control social y la amenaza 

contra los liderazgos como estrategia de control político. 

 

Los grupos pos desmovilización AUC, intimidan a la población civil 

a través de panfletos amenazantes, amenazas directas, homicidios 

selectivos con motivos de “limpieza Social” y atentados. 

 

A raíz de lo anterior, en Ambalema se emitió el Informe de Riesgo 

014 de 2015, en el cual se advierte la amenaza que se cierne 

sobre aproximadamente 20 personas que aparecieron enlistadas 

en un panfleto (Septiembre de 2015) como objetivo militar de estos 

grupos y sus familias. Ya varias de éstas personas o sus familiares 

han sido amenazadas directamente; han recibido atentados contra 

su integridad física o han sido asesinados por haber sido 

condenadas por delitos como el hurto, la extorsión y/o el tráfico y/o 

consumo de sustancias psicoactivas. Allí además se evidencian 

amenazas a líderes de restitución de tierras. 

 

Por otra parte, en el Informe de Riesgo de inminencia 009 de 2016, 

se alerta sobre la situación que están viviendo las personas que 

han sido socialmente estigmatizadas por presuntamente cometer 

delitos como el hurto, abigeato y el expendio de sustancias 

ilegales, contra las cuales se han presentado amenazas a través 

de dos panfletos repartidos en la cabecera urbana del municipio de 

Lérida. Asimismo, se han registrado atentados contra la vida y la 

                                                           
83 Informe de Riesgo Nº 008-14, de Inminencia, para la población campesina del municipio del Líbano – Tolima, especialmente para los 
habitantes del corregimiento de Santa Teresa. 
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integridad personal, desplazamiento forzado y homicidios por parte 

de presuntos integrantes de grupos armados ilegales post 

desmovilización de las AUC, autodenominados Autodefensas 

Gaitanistas del Tolima (AGT). La Defensoría resalta que en el 

municipio se presenta un incremento significativo de atentados 

contra la vida y la integridad personal y desplazamiento forzado lo 

que hace necesario que se tomen medidas urgentes para proteger 

los derechos de los pobladores y líderes sociales y comunitarios de 

Lérida. 

 

Así mismo, en el Informe de Riesgo 023 de 2016, se hace mención 

de las amenazas y atentados de que fueron víctimas algunos 

líderes sociales de Lérida y Líbano. 

 

SUBREGIÓN SUR ORIENTE: 

 Según el plan integral de seguridad y convivencia ciudadana el 

departamento 2016 -2019, se estableció que uno de los delitos de 

mayor afectación para esta subregión es el abigeato. 

 

SUBREGIÓN ORIENTE:  

Los municipios con más índices de homicidios son Melgar con (7 

hechos) y Villarica con (2) casos respectivamente. La violencia 

instrumental (sicariato), genera el 35% (4 casos), es la modalidad 

más empleada, seguida de las riñas con el 35 % (4). El arma de 

fuego con el 58% (8 casos) es el arma más utilizada para cometer 

este delito, seguido de armas corto punzantes con 32% (2 casos). 

SUBREGIÓN SUR: 

En el Informe de Riesgo de inminencia 003 de 2014, la Defensoría 

del Pueblo alerta sobre posibles atentados contra la vida, la 

integridad y libertad personal de los pobladores de la inspección de 

Playarrica en el Municipio de San Antonio, que estaban siendo 

víctimas de las intimidaciones y extorsiones de la guerrilla así como 

del desplazamiento forzado o el confinamiento de la población civil 

de la zona rural descrita, debido a las restricciones a la movilidad y 

al transporte de vehículos por parte de presuntos integrantes del 

Frente 21 de las FARC. En su momento, el riesgo se cernía sobre 

los trabajadores de la empresa Velotax a quienes se les amenazó 

con atentar contra los pasajeros y los vehículos si movilizaban sus 

vehículos de servicio público. Este hecho, aunque fue transitorio, 

ocasionó amenazas de muerte, confinamiento que afectó la 

seguridad alimentaria de la población de Playarrica, extorsiones, 

hostigamientos y desplazamiento forzado debido a que no existen 
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maneras alternativas de movilización de la población civil en el 

territorio.84  

 

En el Informe de Riesgo 028 de 2014, se evidencia que existe un 

grave e inminente riesgo de violaciones de Derechos Humanos que 

puede materializarse en homicidios en persona protegida, 

enfrentamientos armados, destrucción de bienes civiles y/o el 

desplazamiento forzado de la población civil en el municipio de 

Ataco, esto debido a las permanentes acciones de extorsión 

realizadas por grupos armados ilegales que atañen tanto a la 

población civil como a los funcionarios de la administración 

municipal.85 En este orden de ideas, uno de los hechos 

victimizantes identificados es la extorsión a funcionarios públicos, a 

36 presidentes de Juntas de Acción Comunal y la mayor parte de 

los locales comerciales presentes en el municipio. 

 

Así mismo, en el Informe de Riesgo de Inminencia 031 de 2014, la 

Defensoría del Pueblo pone de presente la situación de riesgo de 

vulneraciones a los derechos humanos en la que se encontraban 

las y los habitantes del municipio Rioblanco, especialmente, 

quienes habitan en el corregimiento Herrera, por la situación de 

confinamiento en la que se encontraba la población civil por los 

constantes bloqueos de las vías de acceso al municipio con 

vehículos supuestamente cargados de explosivos, y por los 

hostigamientos del Frente 21 de las FARC a la Fuerza pública en el 

casco urbano del municipio, afectando la seguridad alimentaria, así 

como de acceso a servicios básicos de salud, e impulsando a dicha 

población a desplazarse de manera forzosa para tratar de 

preservar su vida y la de sus familias86.  

En los últimos años, no se han vuelto a presentar éste tipo de 

situaciones, pero existe temor de que por la ausencia del Estado 

en muchas zonas del municipio, incursionen nuevos grupos 

armados a controlar el territorio que antes estaba bajo el dominio 

de las FARC. 

 

Por otra parte, según la Defensoría del Pueblo en el Informe de 

Riesgo No 017 del 2 de octubre del 2015 para los municipios de 

                                                           
84 Informe de Riesgo de Inminencia Nº 003-14, para la población campesina y trabajadores de la empresa de transporte Velotax del 

municipio de San Antonio – Tolima, especialmente para los habitantes de la inspección de Playarrica. 
85 Informe de Riesgo Nº 028-14, de Inminencia, para la población del municipio Ataco – Tolima, especialmente, para los agricultores, 

comerciantes y servidores públicos. 
86 Informe de Riesgo Nº 031-14, de Inminencia, para la población civil del municipio de Rioblanco – Tolima. 
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Ataco, Chaparral, Planadas y Rioblanco, se presentan los 

siguientes escenarios de riesgo87: 

 

1. Presencia y acción de las FARC – este grupo ilegal armado 

ha cambiado su estructura financiera dedicándose a la 

extorsión especialmente en el casco urbano y en 

ocasiones en la zona rural llegando a las casas de los 

campesinos solicitando apoyo.  Esto implica el 

señalamiento de campesinos y líderes como auxiliadoras 

del grupo. 

2. La expansión armada de grupos derivados del proceso de 

desmovilización de las AUC. Se evidencia la conformación 

de grupos que entraron en conflicto con las FARC en 

disputa por el control del territorio. Esto pone en un alto 

riesgo a la comunidad de los cuatro municipios quienes a 

través de panfletos emitidos por ambos grupos han 

quedado en la mitad de la disputa.  La mayor afectación es 

el desplazamiento “gota a gota” que está obligando a los 

campesinos a salir del territorio.   

3. El cobro de extorsiones y las amenazas como estrategia de 

control político y económico: los grupos al margen de la 

ley, usan este tipo de actividades como medio de 

financiamiento y las amenazas como intimidación para 

lograr su objetivo – el pago -.  Así mismo, líderes de 

organizaciones campesinas han denunciado ser objetivo 

de estos grupos y ser señalados de auxiliadores.   

4. Amenazas contra líderes y organizaciones opositores de 

megaproyectos de hidroeléctricas y minería. 

 

En febrero del presente año en visita realizada al municipio de 

Planadas por parte de la Comisión de Veeduría social (2016), se 

denuncia la afectación por: a) Paramilitarismo quienes a través 

grafitis alusivos a las AUC sobre la vía principal intimidan a la 

población, b) Ocupación de predios y escuelas por parte del 

Ejército y c) Re victimización de la comunidad al ser señalada y 

amenazada. (REDDHFIC, 2016). 

Así mismo la comisión de veeduría social también presentó 

denuncia pública por las amenazas que siguen recibiendo vía 

correo electrónico algunos miembros del grupo político Marcha 

Patriótica -ultimo 19 de mayo del presente año - supuestamente 

por parte de grupos pos desmovilización AUC. (REDDHFIC, 2016). 

                                                           
87 Informe de Riesgo de Inminencia 017 de 2015. Para los municipios de Ataco, Chaparral, Planadas y Rioblanco. 
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Integrantes de la Asociación de Trabajadores Campesinos del 

Tolima (ASTRACATOL) y miembros de la Asociación de 

campesinos del Cañón de las Hermosas (ASOHERMOSAS), cerca 

de 1.000 reclamantes de tierras y 120 miembros de las Juntas de 

Acción Comunal fueron señalados a través de panfletos como 

objetivo de grupos al margen de la ley. 88 

 

En síntesis, dentro de las afectaciones evidenciadas con referencia 

a violaciones de DDHH se observan: a) Atentados contra la vida, la 

libertad y la integridad física (desaparición forzada, homicidio 

selectivo, masacre, violencia sexual), b) Afectación en menor 

proporción a la población civil como consecuencia de acciones 

bélicas (ataques indiscriminados, accidentes por minas 

antipersonales), c) Utilización de métodos para generar terror e 

intimidación en la población, d) desplazamiento forzado y e) 

amenazas de reclutamiento forzado.  

 

Así mismo, desde el 2015, se han venido presentando Amenazas 

contra servidores públicos y miembros de movimientos sociales en 

defensa de temas ambientales o movimientos políticos, como 

Marcha Patriótica y el congreso de los pueblos, que realizan las 

labores en municipios como Cajamarca, Espinal, Ibagué, Saldaña, 

Ortega, Natagaima, Coyaima, Ataco, Planadas, Chaparral, 

Rioblanco, Líbano y Lérida”89.  

 

Ante las amenazas a través de panfletos contra personas y grupos 

ambientalistas en el Tolima, la Defensoría del Pueblo emitió el 

Informe de Riesgo 023 de 2016. 

VIOLENCIA SEXUAL 

 

En lo concerniente a Delitos contra la libertad y la integridad sexual el marco del conflicto armado para 

el Tolima, la Red Nacional de Información registra un total de 20 casos para los últimos dos años (16 

casos en 2015 y 4 casos en 2016). Cifras que comparadas con el reporte para el mismo hecho a nivel 

nacional representan el 4,2 y 5,7 % del total.  Dicho reporte establece a 10 municipios como los más 

afectados:  Ambalema, Chaparral, Coyaima, Dolores, Ibagué, Ortega, Planadas, San Antonio, Valle 

De San Juan, Villahermosa, de los cuales tres de ellos mantienen durante este mismo periodo de 

tiempo constante afectación, siendo Coyaima, Chaparral e Ibagué. A continuación, se presentan 

cuadro resumen del hecho según fecha de ocurrencia y las cifras de las declaraciones realizadas por 

                                                           
88 Defensoría del Pueblo. Informe de Riesgo de Inminencia 017 de 2015.  
89www.elnuevodia.com.co/nuevodia/actualidad/judicial/290669-defensoria-del-pueblo-emitio-informe-de-riesgo-por amenazas-a-
ambientalis#sthash.XjegLyBM.dpuf 
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municipio para las vigencias 2015 y 2016. 

Víctimas por tipo de hecho victimizante90 

TOLIMA - 2015 y 2016 

 

MUNICIPIO 
Delitos contra la libertad y la integridad sexual 

2015 2016 

Ambalema 1   

Chaparral 1 1 

Coyaima 3 1 

Dolores 1   

Ibagué 2 2 

Ortega 1   

Planadas 2   

San Antonio 2   

Valle De San Juan 2   

Villahermosa 1   
 

 

DINÁMICAS DE VIOLENCIA CONTRA GRUPOS ETNICOS 

 

Comunidades Indígenas Pijao: 

 

Según el Plan de Salvaguarda del Pueblo Pijao (2014), además de las problemáticas históricas que ha 

atravesado pueblo Pijao, la violencia socio política, la vulneración de derechos a partir del despojo 

territorial, la amenaza a su identidad cultural, el desconocimiento generalizado de la consulta previa 

libre e informada, la existencia de grandes megaproyectos energéticos, mineros y agrícolas, existen 

falencias en la percepción de las comunidades indígenas como sujetos de derechos de especial 

protección.  Es así como frente a la reparación integral, la justicia, reparación y restitución el pueblo 

Pijao aún no goza del reconocimiento de sus derechos en calidad de víctima. Actualmente en términos 

individuales y colectivos, los Pijao manifiestan que han sido víctimas del despojo y fragmentación de 

sus territorios, por parte de diferentes actores sociales y políticos, así como por parte de grupos al 

margen de la Ley. 

 

Existe un profundo desconocimiento de la ley de víctimas y el Decreto-Ley 4633 de 2011, lo que ha 

llevado a una invisibilización de las demandas y necesidades del pueblo Pijao por parte de la 

institucionalidad creada por dicha Ley, para la protección y salvaguarda de los derechos de las 

comunidades indígenas en riesgo de extinción.  Las medidas de reparación se aplican sin tener en 

                                                           
90 Red Nacional de Información, Registro único de víctimas. Departamento del Tolima. Todos los municipios. 

http://rni.unidadvictimas.gov.co/RUV. Corte 1 de octubre de 2016 

http://rni.unidadvictimas.gov.co/RUV
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cuenta el enfoque diferencial, el trato prioritario y la visión colectiva como grupos étnicos.  

 

De acuerdo con el diagnóstico realizado en el marco de la construcción del Plan de Salvaguarda del 

Pueblo Pijao, se concluyó que contrario a lo que establece el Decreto 4633 de 2011, artículo 6. 

Garantía de pervivencia física y cultural, en el departamento del Tolima, no se han implementado 

medidas reales para garantizar efectivamente la pervivencia física y cultural de las comunidades 

indígenas; ya que existen diferentes actores legales e ilegales, que directa o indirectamente están 

afectando el tejido social y político comunidades por el constante asedio a las mismas.91  

 

Como muestra de ello, se destaca el homicidio como uno de los principales hechos victimizantes en 

las comunidades indígenas, que a su vez, es causa de desplazamiento forzado de los familiares de la 

víctima y otros miembros del colectivo.  En el año 2003 la Comisión Interamericana de Derechos 

Humanos de la OEA otorgaron medidas Cautelares No. 693 a siete líderes de las comunidades 

pertenecientes a pueblo Pijao: Resguardo Chenche Buenavista, resguardo Totarco Tamarindo, 

Resguardo Potrerito, Comunidad Tuluni los Pijaos de Chaparral, Comunidad Ico Valle de Anape, 

comunidad Pueblo Viejo Santa Rita la Mina de Ataco, y el Cabildo Cacique Ibagué de Ibagué, a ocho 

comuneros del resguardo la Nueva Esperanza, Resguardo Chenche Amayarco, Resguardo Santa 

Marta Inspección y Resguardo Chenche Buenos Aires. 

 

Así mismo, entre los años 2012 al 2014, se han presentado amenazas a líderes de algunas 

comunidades indígenas de municipios como Coyaima  (Guayaquil, Santa Marta, Meche San 

Cayetano, Chenche Buena vista); en Natagaima ( Palma Alta y Velú Centro); Chaparral (Locombó 

Argentina).  De la totalidad de los líderes amenazados a 2014, solo tres contaban con medidas de 

protección, proporcionadas por el Estado. El resto de población amenazada continúa en el territorio, 

sin ningún tipo de medida de protección.92 

 

Otra de las problemáticas identificadas por los indígenas está relacionada con la estigmatización del 

actuar político de los dirigentes indígenas, especialmente de los que luchan por la recuperación de los 

territorios. Esta situación, no solo ha generado amenazas y desplazamientos, sino que algunos de 

ellos sean heridos en el marco de las mingas indígenas y campesinas realizadas para reclamar al 

Estado por la garantía de sus derechos. De igual manera, dicho documento refiere que el Estado no 

los ha reparado por las muertes de estas personas, ni se ha garantizado el Derecho a la verdad sobre 

los responsables de éstas vulneraciones a sus derechos humanos e infracciones al DIH.  

 

En cuanto a la garantía del Derecho al territorio, se concluye que tampoco ha sido efectiva, a pesar 

del carácter fundamental de éste derecho para las comunidades étnicas, ya que las cifras oficiales dan 

cuenta de que el Tolima es uno de los mayores expulsores de población indígena en situación de 

desplazamiento en el país (1.5% del índice total de desplazamiento del departamento93).  

                                                           
91 Ministerio del Interior-CRIT. Plan de Salvaguarda Étnico del Pueblo Pijao. 2014. Pág: 263. 
92 Ministerio del Interior-CRIT. Plan de Salvaguarda Étnico del Pueblo Pijao. 2014. Pág: 263.  
93 Ministerio del Interior-CRIT. Plan de Salvaguarda Étnico del Pueblo Pijao. 2014. Pág: 272. 
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Otro de los Derechos vulnerados a las comunidades es el Derecho a la Consulta Previa, al cual 

además se hace mención en el Informe de Riesgo 017 de 2015, en donde se afirma: “Es necesario 

añadir que durante el proceso de implementación de la Hidroeléctrica de Amoyá han sido reconocidas 

cinco (5) parcialidades indígenas denominadas Cimarrona Alta, Escobal, Yaguará, Rionegro y Amoyá 

La Virginia, y los miembros de estos cabildos alegan que su derecho constitucional de que se realice 

una consulta previa fue vulnerado, por lo que puede presentarse una vulneración a los derechos 

colectivos de estos pueblos los cuales son sujeto de especial protección por parte del Estado”. 

 

Y Recomienda: “Al Ministerio del Interior, garantizar la protección de los pueblos Pijao y Nasawes´x a 

partir de estrategias que sean consultadas y concertadas con la autoridad indígena a partir del 

fortalecimiento del gobierno propio, el ejercicio autónomo y de autodeterminación en su territorio, 

entendiendo además que en términos del Decreto 4633 de 2011, la protección individual de los 

integrantes de los pueblos indígenas se entiende como parte integral de la protección colectiva”.94 

 

De acuerdo con las cifras reportadas por el Registro Único de Víctimas, los hechos victimizantes más 

comunes de los que son objeto los integrantes de grupos étnicos son los siguientes: 

 

Tolima - 2015 

Hecho Indigena Gitano(a) ROM

Raizal del Archipielago 

de San Andres y 

Providencia

Negro(a) o 

Afrocolombiano(a)
Palenquero Ninguna No Definido

Homicidio 20

Perdida de Bienes  Muebles  o Inmuebles 4 172

Secuestro 1

Tortura 2

Del i tos  contra  la  l ibertad y la  integridad sexual 1 1 14

Acto terroris ta/Atentados/ Combates/Hostigamientos 1 1 22

Amenaza 123 3 1 5 2.386

Minas  antipersonal/Munición s in explotar/Artefacto 

explos ivo 5

Desplazamiento 280 21 3 23 7.175  
 

Tolima - 2016 

 

Hecho Indigena Gitano(a) ROM
Raizal del Archipielago de San 

Andres y Providencia

Negro(a) o 

Afrocolombiano(a)
Palenquero Ninguna No Definido

Perdida de Bienes  Muebles  o Inmuebles 1 26

Homicidio 2

Del i tos  contra  la  l ibertad y la  integridad sexual 1 3

Amenaza 16 2 3 729

Desplazamiento 43 15 6 2.345  
 

 

Comunidades Indígenas Nasa 

 

                                                           
94 Defensoría del Pueblo. Informe 017 de Octubre 2 de 2015. 
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El informe de Riesgo 017 de 2015 la Defensoría del Pueblo afirma que aproximadamente 2500 

personas pertenecientes a la comunidad Nasawes´x, de Gaitania (Planadas) se encuentran en 

especial riesgo, así como los integrantes del Resguardo Las Mercedes y el Cabildo de Barbacoas en 

el Corregimiento de Herrera en el municipio de Rioblanco.  En consecuencia, se recomienda al 

Ministerio de Educación Nacional, en coordinación con la Secretaría de Educación Departamental y la 

Secretaría de Educación de los municipios objeto de este informe, adoptar las medidas necesarias 

para garantizar el goce efectivo del derecho a la educación de los niños, niñas y adolescentes y 

facilitar el acceso de los campesinos e indígenas de las zonas rurales de los municipios de la 

subregión Sur del Tolima.  

 

 

 

CONFLICTOS AMBIENTALES 

 

Algunos proyectos en desarrollo incluyen: en la región Suroccidental, en los municipios de Chaparral, 

Rioblanco y Roncesvalles, la construcción de hidroeléctricas de Isagen y Epsa; en los municipios de 

Natagaima, Coyaima y Purificación, un proyecto de adecuación de tierras del Triángulo de Tolima 

realizado por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder); y proyectos de explotación de oro 

de la multinacional Anglogold Ashanti en Cajamarca, Mineros S.A. en Ataco y Sector Resources en 

Santa Isabel. En Cajamarca existe polarización social alrededor del proyecto de megaminería de La 

Colosa, en donde están radicalizadas las posiciones entre quienes están a favor de la implementación 

del proyecto porque generaría desarrollo y progreso para la región, y quienes están en contra porque 

consideran que es más importante preservar los recursos naturales y la cultura agrícola del municipio, 

principalmente por el impacto ampliamente documentado de la minería a cielo abierto sobre el recurso 

hídrico de las zonas en donde se desarrollo, máxime tratándose de un ecosistema de montaña como 

el que existe en Cajamarca. 

 

De acuerdo con reportes de Fundación Social, actividades de minería legal e ilegal desarrolladas en el 

departamento estarían teniendo un impacto negativo sobre el medio ambiente en los municipios de 

Chaparral y Coyaima, produciendo contaminación en los ríos y deforestación. Adicionalmente, un 

aumento de la extracción de plata en Chaparral y Ataco estaría atrayendo a grupos armados ilegales 

diferentes a la guerrilla, con el interés de realizar cobros extorsivos equivalentes al 10% de la 

producción. En los municipios de Chaparral y Planadas se presentan conflictos sociales derivados 

por la futura construcción de micro central eléctricas a filo de agua, a las que la comunidad se opone 

por la evidente disminución del recurso hídrico en la zona de influencia de Hidroeléctrica Amoyá en 

Chaparral. También pueden ser fuentes de conflicto la explotación aurífera en los municipios de 

Chaparral y Ataco. En Planadas, la comunidad organizada ya logró la suspensión de la licencia de 

Hidroplanadas, y está esperando pronunciamiento oficial de Cortolima con respecto a HidroAndes. Se 

afirma que, en caso de dársele vía libre a estos dos proyectos, la situación de orden público y 

derechos humanos puede verse seriamente afectada en el municipio. 

 

CONFLICTOS SOCIO- POLÍTICOS 
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Así mismo, debido a la polarización política en todo el departamento, frente al plebiscito por la paz y la 

posterior implementación de los acuerdos de paz en las regiones, es muy probable que se 

incrementen los conflictos sociales, así como la presencia de grupos armados ilegales en las zonas 

históricamente dominadas por las FARC-EP, generando graves riesgos para los DDHH de la 

población civil en dichas zonas. De igual manera, es probable que se presente rechazo a la 

reincorporación de excombatientes de las FARC a la vida civil. Lo que pondría en riesgo sus vidas y la 

de sus familias. Y a la postre, afectaría el acuerdo suscrito entre el Gobierno Colombiano y dicho 

grupo insurgente. Por otra parte, en un análisis del riesgo de violencia realizado en varios municipios 

del departamento95, los líderes comunitarios identificaron como los mayores riesgos del posconflicto 

en sus territorios, los siguientes: 

 

Planadas: se identifican como los mayores riesgos de violencia, la inseguridad que se generaría por 

el hecho de que está ubicada una zona veredal de normalización. Así mismo, por ser corredor de 

grupos armados, Narcotráfico, GAO y por el aumento de la delincuencia común. 

 

Ataco: El desempleo, territorios inseguros y déficit inversión social y acceso efectivo a la justicia 

fueron identificadas como las variables que pueden generar mayor Riesgo. 

 

Chaparral: Las variables que representan mayor riesgo para la comunidad son: Déficit y desconfianza 

institucional (representada en la falta de justicia), Acceso a la educación (Ausencia de Educación de 

calidad y competitiva), Incumplimiento de los acuerdos generados en la Habana por parte del gobierno 

y Territorios inseguros por las zonas de consolidación, fortalecimiento GAO y delincuencia común. 

 

Rioblanco: Las variables que representan mayor riesgo para la comunidad son: Delincuencia común 

y conformación de nuevos grupos armados ilegales, Incumplimiento de los acuerdos por parte de los 

actores involucrados (Gobierno y FARC), Déficit y desconfianza institucional (en lo económico, 

educativo, acceso justicia, etc.). 

 

Rovira: Las variables que representan mayor riesgo para la comunidad son: la Conformación de 

nuevos grupos armados (que no se entreguen la totalidad de armas), la No reparación a las víctimas, 

la Estigmatización (exclusión/conflicto entre víctimas y victimarios) y que la poca presencia Estatal 

favorezca los conflictos familiares y comunitarios. 

 

Roncesvalles: De acuerdo a los asistentes la variable que generaría un mayor de riesgo de violencia 

es el Déficit en infraestructura vial, porque si no se tiene como sacar las cosechas a otros municipios, 

si el turismo no llega por las mismas condiciones de las vías, no habrá una estabilidad económica y 

esto desencadenara en delincuencia. Así mismo Ausencia del Estado, la desigualdad, la 

estigmatización, el rearme y conformación de nuevos grupos armados ilegales y el incumplimiento de 

los acuerdos, son variables que afectan y afectarán el nivel de riesgo en la zona. 

 

                                                           
95 Gobernación del Tolima – OIM. Cartografía Social Para el Posconflicto  
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EXPLIQUE EL GRADO DE INTENSIDAD Y DE RECURRENCIA DE LOS CONFLICTOS EN LA 

ZONA DE ANÁLISIS.  

Los conflictos ambientales por la implementación de proyectos o megaproyectos en desarrollo, son 

permanentes y tienden a profundizarse en la medida en que las alertas generadas por la población 

civil, no son tenidas en cuenta por las autoridades ambientales y administrativas.  Los conflictos 

sociales han aumentado por la debilidad organizativa de las comunidades y por la falta de 

capacidades para solucionar de manera no violenta los conflictos. 
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4.3  SINTESIS DINÁMICAS DE VIOLENCIA 
 

El departamento del Tolima a razón de su ubicación geoestratégica, bordeando la 

Cordillera Central, es un punto de conexión entre los departamentos de Cauca, Valle del 

Cauca y Huila; representa un corredor de movilidad que ha sido fundamental en el 

desarrollo del conflicto armado interno, ya que conecta el Pacífico colombiano con el 

interior del país. El norte del departamento ha sido una zona vital para asegurar las 

comunicaciones de la guerrilla entre el centro y occidente del país, área de paso entre el 

departamento de Cundinamarca, eje cafetero y la región del Magdalena medio.  

 

Por su parte, el sur del departamento, ha representado dos tipos de intereses para los 

grupos insurgentes: El control del Valle del río Magdalena que comunica las áreas 

montañosas y los corredores de movilidad entre las Cordilleras Central y Oriental, y 

confluyen a través de la Cuchilla del Altamizal con el Sumapaz, el norte del Huila y el 

Piedemonte hacia los departamentos del Meta y Caquetá.  

 

En los últimos años, ha habido presencia de grupos de delincuencia organizada que 

aprovechan su ubicación central para transportar drogas ilícitas hacia el norte del país y la 

costa pacífica, y realizar actividades de micro tráfico y extorsión. Así mismo, se han 

presentado varios hechos que demuestran la intención de grupos armados ilegales post 

desmovilización de las AUC de disputar el control territorial histórico de las FARC-EP en 

los municipios del sur del Tolima, lo cual podría generar un nuevo escenario de 

confrontación que tendría graves afectaciones sobre la población civil: amenazas, 

intimidaciones, señalamientos, asesinatos selectivos y desplazamientos forzados. 

 

En la actualidad, el sur del departamento (Chaparral, Planadas), mantiene la presencia 

del Frente 21 de las FARC, que se ha dedicado a extorsiones, creación de manuales de 

convivencia impuestos a la comunidad a través de las juntas, pedagogía de paz para 

fortalecer reservas campesinas, utilización y reclutamiento de menores, desplazamiento.  

 

Tanto en el sur como el norte, se presenta la incursión de nuevas organizaciones ilegales, 

entre ellas, grupos de desmovilizados que viene del Magdalena Medio y que implementan 

la modalidad de prestamistas, mediante oficinas de cobro y represión. Con el cese 

bilateral, se ha presentado una disminución de hostilidades pero un aumento de 

estructuras ilegales asociadas más a intereses económicos, dominio de micro tráfico y 

narcotráfico, algunos de los cuales, utilizan el nombre de grupos ilegales reconocidos para 

generar temor y zozobra en la población; lo que permite inferir que en el marco del post-
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acuerdo, se potenciará y se generará mayor inseguridad en las zonas de análisis por la 

búsqueda del dominio de los corredores mencionados. 

 

Víctimas registradas en el departamento del Tolima.96 

  

 

HECHOS VICTIMIZANTES 

                                       PERSONAS  

2012 2013 2014 2015 20|6 

Acto terrorista/Atentados/Combates/Hostigamientos 195  97 49 23 - 

Amenaza 2.746 2.752 3.333 2.422 592 

Delitos contra la libertad y la integridad sexual 20 19 29 14 4 

Desplazamiento 9.626 10.226 10.867 7.142 1.746 

Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles   241 248 170 24 

Homicidio 293 161 98 20  

Minas antipersonal/Munición sin explotar/Artefacto 

explosivo 

32 15 8 3  

Secuestro 21 8 9 1  

Tortura 11 4 9 2  

Utilización de niños-as y adolescentes 6 4    

Desaparición Forzada 48     

                                                           
96 Red Nacional de Información. Corte 1 de agosto de 2016 
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4.4 DINÁMICA POBLACIONAL Y CARACTERIZACIÓN DE SUJETOS SOCIALES EN 
RIESGO 

 

Determinar los sectores sociales predominantes en el municipio de análisis (étnico, gremial, 

campesino, etario, género, identidades diversas, etc.) e identificar los que se encuentran en 

riesgo, abordando para cada sector, las características más relevantes en cuanto a su 

capacidad para afrontar el riesgo. 

 

 

FOCALICE GRUPOS Y ORGANIZACIONES QUE SE VEN MAYORMENTE AFECTADOS POR LA 

DISCRIMINACIÓN O QUE SE ENCUENTRAN EN MAYOR ESTADO DE VULNERABILIDAD EN SU 

TERRITORIO (TENER EN CUENTA ENFOQUE DIFERENCIAL (JÓVENES, PERSONAS CON DISCAPACIDAD, 

MUJERES, LGBTI, GRUPOS ÉTNICOS, CAMPESINOS/AS, LÍDERES SOCIALES Y COMUNALES, 

DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS). 

 

 

Según información recopilada, presentan un alto riesgo: Comunidades y asociaciones campesinas, Población 

indígena, especialmente el Pueblo Indígena Páez en Planadas (Control territorial), Juntas de acción comunal, 

Comerciantes, productores y consumidores (Extorsiones), líderes sociales y comunales, defensores de derechos 

humanos, dirigentes o activistas de grupos políticos o de oposición, docentes. Mujeres, niños, niñas y 

adolescentes. Población víctima de violencia a DDHH y DIH, entre víctimas de desplazamiento forzado y 

reclamantes de tierras, mesas de participación de víctimas departamental y municipal. 

 

De  acuerdo a  los informes de riesgos Específicamente están en riesgo las personas que hacen parte de 

procesos sociales de defensa de los Derechos Humanos y el medio ambiente, del movimiento político Marcha 

Patriótica, del Congreso de los Pueblos, Comités Ambientales (Departamental y Regionales),  la organización 

juvenil COSAJUCA y el Alcalde de la ciudad Ibagué, Dr. Guillermo Alfonso Jaramillo, personas contra las cuales 

se han presentado amenazas a través de panfletos repartidos a través de correo electrónico. (informe riego 

023/16). Entre las organizaciones: Marcha Patriótica, ASTRACATOL, ASOPARAMO, Asociación de Usuarios del 

Acueducto Delicias Convenio, Veeduría Ambiental del Norte del Tolima, Comité por la Consulta Popular del 

Espinal, ASOAGROAMBIENTAL, Corporación Observatorio Socio ambiental de la Provincia de los Nevados 

CORPONEVADOS, Asociación de mineros tradicionales, ASI, ASTRALIMON, ASOHERMOSAS, COSAJUCA, 

Fundación de Derechos Humanos y Voces por el agua, Asociación de mujeres indígenas, Cabildo Patio Bonito, 

Colectivo Alternativa, Observatorio Ambiental, Asociación Tienda Comunitaria La Esmeralda, ASACOL, CRIT, 

ACEU, Unión Patriótica, Cabildo Verde, CORMINCAIDATTOL, Asociación Nuevo Liderazgo Campesino, 

Resguardo Idarquito ACIT, Resguardo Indígena Vuelta del Rio, Unidos por el sur, USOCOELLO, USOSALDAÑA, 

ASITABA – SIGMA MUJER, Grupo Semillas, Comité por la Consulta Popular Piedras. 

 

Organizaciones sociales y 

comunitarias identificadas 

en  el departamento. 

Representatividad y 

cohesión de las 

organizaciones en 

términos de 

liderazgo, capacidad 

de trabajo en redes y 

capacidad de gestión 

Acciones en 

prevención o 

autoprotección 

de la 

organización 

 

Qué acciones contribuirían al 

fortalecimiento de las 

organizaciones ante  

situaciones de riesgo 

Asociaciones de población Afro 

descendientes en el 

departamento del Tolima. 

1- Tolima territorio Ancestral, 

Cada una de las 

organizaciones 

existentes, representa   

un escenario de 

Falta de 

conocimientos y 

aplicación de las 

rutas para la 

 Talleres  

 Capacitaciones 

 Implementación de 

Proyectos productivos. 
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de Paz y Biodiversidad. 

 Fundación para el 

desarrollo integral de la 

población afrocolombiana 

de Ataco- Afro ataco.                 

Asociación de 

afrocolombianos del sur 

del Tolima - 

ASADAMAGUA. 

 Asociación de 

Afrocolombianos de 

Coyaima AFROCOYAIMA 

2- Tolima territorio verde 

privilegiado (Nevados). 

Afroamiagos de Lérida 

 

3- Tolima Territorio de Frontera 

Abierta. 

Asociación afrocolombiana 

AFROAMIGOS de Melgar 

4- Tolima Territorio Logístico y 

de economía Competitiva. 

Fundación para el desarrollo 

afrocolombiano de Tolima –  

FUNDAFROT – Ibagué. 

Asociación de afrocolombianos 

del Tolima – AFROTOL – 

Ibagué. 

Asociación afrocolombiana 

víctima del conflicto armado – 

ASFROVICTOL – Ibagué 

Fundación AFROAMIGOS – 

Ibagué 

Asociación de Mujeres 

Afrocolombianas – 

AFROMUJER-Ibagué. 

Asociaciones de Comunidad 

LGBTI del Departamento del 

Tolima. 

FUN. Gaviotas Diversas 

"ASOGADINA"  

Comunidad Indígena del 

Tolima, Territorio Ancestral, de 

Paz y Biodiversidad. 

Ataco: 

Pueblo Pijao Resguardo 

Beltrán. 

Comunidad Pijao, ICO Valle de 

Anape – Pueblo Viejo de Sta. 

Rita la mina – Brisas de ATA – 

Mesa de Pole. 

Chaparral: 

Comunidad Pijao Yaguara – 

Rio negro Hermosas – 

conflicto distinto 

dependiendo de las 

actividades que 

realizan.     

protección de los 

derechos que les 

son vulnerados. 
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Cimarrona Alta – El Escobal – 

Amoya la Virginia – Marota de 

Maito. 

Coyaima: 

Comunidad Pijao Acevedo y 

Gómez – Arenosa – Bella Vista 

– Bocas de Hilarco – Bellavista 

Meche – Castilla Anonales – 

Chenche Agua Fría – Chenche 

Tunarco – Chenche Zaragoza 

– Coyarco – Doyare Centro – 

Doyare Porvenir – El Floral – 

Guayaquil – Lomas Mesa de 

San Juan – Mesas de Inca – 

Palmar Bocas de Babi – Palo 

negro – Rosario – Yaberco – 

Guaguarco Palmorosa – 

Chenche Angostura – Yaberco 

los Lagos – Potrerito San 

Martin – Lusitania – Ancestros 

coya Mana Grande territorio 

Sagrado. 

Resguardo Pijao Castilla 

Angosturas –      Chenche 

Amayarco – Chenche Balsillas 

– Chenche Buena Vista – 

Chenche Buenos Aires 

Independiente – Chenche 

Buenos Aires Tradicional – 

Chenche Media Luna – 

Chenche Socorro los 

Guayabos – El Floral 

tradicional – Hilarquito – Lomas 

de Guaguarco – Lomas de 

Hilarco – Chenche San 

Cayetano – Mesas de San 

Juan – Nueva esperanza – 

Potrerito – Potrerito Doyare – 

San Miguel – Sta. Marta 

Diamante – Sta. Marta Palmar 

– Totarco Niple – Totarco 

Dinde Independiente – Totarco 

Tamarindo – Totarco piedras – 

Zanja Honda – Zaragoza 

Tamarindo – La Tutira 

Bonanza – Las Palmas – Sta. 

Marta Inspección – Totarco 

Dinde Tradicional – Tres 

Esquinas – Guadualito – El 

Tambo.                                              

Natagaima: 

Comunidad Pijao Baloca – 

Balsillas – Calapena – Camino 

Real – Coloya – Guadalejas – 
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La Chonta el Chircal – Monte 

Frio – Nanurco – Nataima – 

Sta. Bárbara – Sta. Lucia – 

Socorro – Yavi – Aima – El 

Palmar – Crucita la Virginia – 

Aparco –Yuma. 

Resguardo Pijao Anacarco – 

Barzaloza – Bateas – Chaquira 

– Conaca – Diamante – 

Gualeras – Guasimal – Imba – 

Los Ángeles – Mercadillo – 

Natacoy Pijao – Nataroco – 

Alirco – Pacande – Palma Alta 

– Pueblo Nuevo – Quebraditas 

– Rincón Bodega – Rincón de 

Anchique – Rincón Velu – San 

Miguel –Tamirco – Velu Centro 

– Yaco Molana – Pocharco – 

Tinajas. 

Ortega: 

Comunidad Pijao Banderas – 

Calara San Martín – Canaly 

Venta Quemada – Cucharo 

San Antonio – Chicuambre las 

brisas – Chiquinima  - Chorrillo 

– El triunfo – Espinalito – 

Guavio Flautillo – Guayaquil 

Los Pijaos – Kiloka Playa 

Verde – La Reforma – Las 

delicias – Llovedero – Mesa de 

Cucuana Aceituno – Mesa de 

cucuana Sta. Rita – Mesa de 

Ortega – Mesones -  Puerto 

María – Quintín Lame los 

Colorados – Tama Canali – 

Vergel Calarma – Rincón de 

canali – Taquima – Cajón de 

Macule – Cedrales Peralonso – 

Chapinero Loani Toy – Pijaos 

los Laureles – Lucerito Alto – 

Pijaos de Cunirco – Bocas de 

Kumej – Maco Calarma.  

Resguardo Pijao AICO –Anaba 

– Balsillas – Balsillas Limón  - 

Bocas del Tetuán – Campo 

alegré – El vergel – Guipa 

Centro – Guaipa Uno – 

guatativa Tua – La Flecha 

Altozano – LA sortija – Nicolás 

Ramírez – Palermo – Paso 

Ancho – Pocara – Recinto 

Palmarosa – San Diego – 

Vuelta del Rio  

Planadas: 
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Resguardo Pijao Páez de 

Gaitania. 

Rioblanco: 

Comunidad Pijao Barbacoas. 

Resguardo las Mercedes. 

San Antonio: 

Comunidad Pijao Palmira Alta 

– Vino Llano Grande – cacique 

Yaima – Kalarka – La Unión – 

Pijao de Oro. 

Resguardo San Antonio de 

Calarma. 

 

2- Tolima Territorio Logístico y 

de Economía Competitiva. 

Ibagué: 

Comunidad Pijao Tolaima. 

Espinal: 

Comunidad Pijao Valles del 

Magdalena – Yaporogos - 

sauces de guayabal – Guarni 

IMA. 

 

3- Tolima territorio de 

Transformación Agropecuaria. 

Prado: 

Comunidad Pijao Yaporogos 

Taira 

Resguardo Aco Viejo Patio 

Bonito. 

Purificación: 

Comunidad Pijao Chenche 

Asoleados – Chenche 

Asoleados el Vergel – Los 

Poimas – Poincos Taira. 

Guamo: 

Comunidad Pijao La Luisa 

Saldaña: 

Comunidad Pijao Jabalcón – 

lulumoy – Catufa. 

 

ASOCIACIONES  DE 

AUTORIDADES 

TRADICIONALES Y/O 

CABILDOS INDÍGENAS 

REGISTRADAS 

DEPARTAMENTO DEL 

TOLIMA. 

 Asociaciones de cabildos 

indígenas en el Tolima. 

ACIT 

 Asociación de resguardos 

indígenas del Tolima ARIT 

 Asociación de cabildos del 
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consejo regional indígena 

del Tolima CRIT 

 Asociación Indígena de 

Cabildos Autónomos del 

Tolima FICAT 

 Asociación nacional 

de cabildos y autoridades 

indígenas en Colombia, 

nuevo horizonte 

ASOCAINCOL 

LIQUIDADA 

 Asociación de 

cabildos indígenas pijaos-

coya  

 Asociación nacional de 

cabildos y autoridades 

indígenas en Colombia 

ANICOL 

 

DESCRIBA SI EXISTE LIMITACIÓN AL EJERCICIO DE LA LABOR DE LOS 

DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS Y QUÉ AFECTACIONES HAN TENIDO LOS 

REPRESENTANTES Y/O SUS ORGANIZACIONES EN EL TERRITORIO DE ANÁLISIS 

 

Según informes de riesgo emitidos por la Defensoría del Pueblo, se han presentado 

amenazas a líderes defensores de Derechos Humanos por la realización de sus actividades 

en favor del proceso de paz y la solución negociada al conflicto armado. Informes de riesgo 

023/16 señala que líderes sociales y comunitarios han tenido un incremento significativo de 

atentados contra la vida y la integridad personal y desplazamiento forzado. Los informes 

recogen las principales afectaciones, siendo las más significativas la amenazas contra su 

labor a través de sufragios, panfletos y comunicaciones generales o individualizadas en los 

municipios, y también por correo electrónico; existe también desconocimiento por parte de los 

líderes y defensores de derechos humanos en la activación de la ruta de atención de los 

casos en los que se motiva amenaza en su ejercicio.  Homicidios a líderes de población 

victimas manifestación hecha por integrantes de la mesa departamental. 

 

Líderes comunales y defensores que votaron o lideraron procesos por el SI o por el No en el 

plebiscito están siendo amenazados vía telefónica, principalmente en los municipios del 

centro y sur del Tolima. No hay denuncias formales frente al tema por temor a las represalias 

que puedan presentarse 

 

DESCRIBA SÍ SON EFECTIVOS LOS CANALES DE ACCESO A LA JUSTICIA, EN 

MATERIA DE DENUNCIA, INVESTIGACIÓN, SANCIONES. 

 

Existen limitaciones desde la institucionalidad para implementar las acciones de prevención y 

de protección a los defensores de derechos humanos en relación a las amenazas, dado que 

los líderes desconocen los pasos de la ruta y no ven una acción efectiva y con oportunidad 
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para la atención de sus casos (estas conclusiones se extraen de las intervenciones que han 

realizado estos líderes en los consejos de seguridad). Existen limitaciones para la denuncia 

en razón a las aplicaciones de los estudios de nivel de riesgo para la implementación de 

medidas de protección, dado que estos se pueden tramitar hasta en tres meses después de 

la instauración de la denuncia respectiva y al final en muchos de los casos, existiendo un 

riesgo alto, el informe lo califica como riesgo ordinario. 

Sin embargo los municipios no han entendido la responsabilidad inicial que tienen en la 

implementación de la ruta de protección.  

 

 

LAS AUTORIDADES TERRITORIALES HACEN RECONOCIMIENTO PÚBLICO DEL 

TRABAJO QUE DESARROLLAN LAS ORGANIZACIONES SOCIALES? 

 

La Defensoría del Pueblo hace reconocimiento a la labor que realizan las organizaciones 

sociales. 

A nivel municipal, las alcaldías reconocen fechas especiales pero las acciones de 

fortalecimiento a las organizaciones sociales no se materializan.   

 

EXISTEN ESPACIOS CONCRETOS DESDE DONDE SE TRABAJE LA PREVENCIÓN DE 

VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS. (IDENTIFIQUE EN SU RESPUESTA SI EN 

ESTOS ESPACIOS HAY REPRESENTACIÓN DE LOS DIFERENTES GRUPOS 

POBLACIONALES)  

 

 

Consejo de seguridad departamental: Se ha tenido participación de los defensores de 

derechos humanos y de derechos económicos y ambientales, especialmente en lo que atañe 

a los informes de riesgo 009-16 y 023-16. 

 

Comité departamental de Derechos Humanos: Se reactiva durante el año 2016 en función de 

la formulación y legitimación de la política pública de derechos humanos del Tolima, en este 

comité tiene participación movimientos y sindicatos como la CUT. 

 

Subcomité de Prevención, protección y garantías de no repetición: Cuenta con la 

participación de los delegados por la mesa departamental de víctimas y en el caso de 

instancia ampliada con la participación de los defensores de derechos humanos según el 

carácter de la denuncia y los mecanismos establecidos en el decreto 4800 de 2011. 
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4.5 SISTEMA DE GARANTÍAS 
 

Se caracteriza como opera en el territorio la acción del Estado, la capacidad de respuesta 

institucional desde las demandas de la población afectada por la violencia en el municipio de 

análisis en materia de prevención y protección.  

 

 

CAPACIDADES INSTITUCIONALES  

 

Definir y describir  las instituciones y programas locales y nacionales que se desarrollan en el municipio de análisis 

orientados a la población en riesgo.  

 

Gobernación del Tolima (Secretaria de gobierno, Dirección de Derechos Humanos, Asesoría de paz, oficina de 

asuntos étnicos, secretaria de educación, secretaria de salud), Alcaldías municipales, Unidad para la Atención y 

reparación Integral a las Víctimas territorial Tolima,  Unidad de Restitución de Tierras, Unidad Administrativa para la 

Consolidación Territorial,  Órganos de Control, Contraloría General del Tolima, Procuraduría Regional, Defensoría del 

Pueblo,  SENA ,  ICBF (Programa Generaciones con bienestar para prevención del reclutamiento; Hogar gestor para 

víctimas de la violencia), DPS (Dirección De Gestión Territorial), Ejército (Quinta División del ejército adscrita a la 

Sexta Brigada), Policía Nacional, Alcaldías cobertura en SGSSS, desarrollo del PAPSIVI, construcción  de ruta de 

prevención  de reclutamiento forzado y ruta de prevención y atención en MAP –MUSE, ayudas humanitarias 

inmediatas, Fiscalía, Unidad Nacional de protección regional Tolima.  

INSTITUCIONES POLÍTICAS, PROGRAMAS Y/O PROYECTOS ORIENTADAS A LA POBLACIÓN EN 

RIESGO 

Gobernación Fortalecimiento institucional en el propósito de construir cultura de la legalidad, 
avanzando hacia la justicia social y económica, por eso la propuesta de seguridad y paz 
que erradique las economías ilegales, la violencia contra la mujer, familiar, comunitaria, y 
sexual; proteja la libertad, la vida, la integridad y la seguridad personal y familiar y 
transforme la autoridad policial en protagonistas del desarrollo comunitario: 
 
- Programa de Seguridad y convivencia en clave de derechos: Articulación del Plan de 

seguridad y convivencia (PISC) y el Plan integral de Prevención, Protección y 
garantías de no repetición en acciones de prevención situacional. 
 

- 800 organismos comunales fortalecidos como promotores de paz, justicia, modelos 
de liderazgo social y buenas prácticas replicables. 
 

- Aumentar en un 8% en el cuatrienio la denuncia por delitos sexuales en el Tolima. 
 

- Aumentar en un 20% la denuncia de los casos de extorsión en el cuatrienio en el 
departamento del Tolima. 
 

- 47 municipios orientados en la implementación de la ruta de los derechos humanos. 

- 213 Instituciones Educativas desarrollando la cátedra de paz. 
 

- 47 comisarías de familias fortalecidas para la atención integral, la protección y 
restitución de los derechos a víctimas de violencia intrafamiliar y de género. 

 
- 8 iniciativas de jóvenes y mujeres para la convivencia y cultura de paz realizadas. 

 

- 10 municipios en los que se realizan brigadas jurídicas para el acceso a la justicia de 
las mujeres rurales. 

 
- 30 municipios con semilleros de convivencia y paz (asentamientos de paz) 

 
- 1 plan de prevención de reclutamiento forzado y utilización de niños, niñas, y 

adolescentes implementado. 
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- 30 nuevos municipios con actores de paz y reconsideración para el acceso efectivo a 
la justicia. 
 

- 100% de acciones efectivas de IEC con los organismos de seguridad, justicia e 
investigación hacia los componentes comunitarios locales para la desestructuración 
del delito. 
 

- 1 nueva casa de justicia implementada 
 
- 2 Centros de integración ciudadana implementados en el Tolima. 

 

- 100% de los municipios de mayor afectación por economías relacionadas con la 
extorsión, amenazas, hurto, micro y narcotráfico, lesiones personales, abigeato y 
violencia sexual, minería ilegal, ejercicio ilegal de monopolio rentístico con presencia 
institucional integral focalizada, para coadyuvar a la desestructuración de sus 
encadenamientos. 

 
- 3 nuevos municipios del sur del Tolima priorizados por la instancia nacional con 

procesos de desminado humanitario. 
 

- 1 Plan para la reducción de la oferta de drogas en el departamento del Tolima. 
 

- 100% de los componentes anuales priorizados del plan departamental de acción 
integral contra MAP, MUSE, AEI ejecutadas. 

 
- 1 ruta interinstitucional de protección y atención a los defensores de derechos 

humanos, DIH víctimas de amenazas implementada. 
 

Ejército Nacional 

 

Esta Institución contribuye en la prevención a la violación de los DDHH de la siguiente 
manera: 
 
Acción Integral: 
* Campañas de reclutamiento, Map-Muse, violencia de género, DDHH DIH.  
 
* Jornadas de apoyo al desarrollo – salud médicos y odontólogos, psicología, actividades 
lúdicas   y recreativas para NNA, asistencia social con abogada y trabajadora social 
 
* puestos de control con apoyo psicológico donde se distribuyen campañas a la población 
civil de denuncia en las diferentes tipologías de delitos. 
 
* La emisora nacional del ejército, realiza campañas de desmovilización, denuncias. 
 
* circo – presentación a todo tipo de público, entrada gratuita educación y formación al 
respeto DDHH 
 
* Compañía de acción integral copia- saltarina, payasa, pintucaritas, recreacioncitas, 
cantante. 
 
* Grupo especial de operaciones psicológicas - geos asistencia a las poblaciones más 
vulnerables de cine al parque, actividades lúdicas recreativas, actividades de 
restablecimiento de orden público. 
 
* Perifoneo aéreo. 
 
* Convenios interinstitucionales. 
 
Operaciones 

tres tipos de operaciones: 
1- Acción ofensiva contra el sistema de amenaza terrorista total. 
2- Operaciones de control territorial, garantizan la seguridad, bienes de la población 

civil y facilitan el desarrollo 
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3- Las operaciones de seguridad y defensa de la fuerza que van encaminadas 
hacia la infraestructura crítica y económica del estado, a la seguridad y 
preservación – minería comunicaciones energético y vial. 

 

Policía Nacional COORDINACION DERECHOS HUMANOS DEPARTAMENTO POLICIA TOLIMA: 
Mediante la Coordinación de Derechos Humanos, se ordena a los Comandantes de 
Distritos y Estaciones la implementación de medidas preventivas de seguridad (rondas 
y/o revistas de policía, plan padrino, medidas de autoprotección), Con el fin de prevenir la 
materialización de los riesgos y garantizar la seguridad de las personas. 
 
Coordinación con la Seccional de Investigación Criminal (grupo delitos contra la vida, 
DDHH y DIH, en la identificación, prevención e investigación de amenazas contra líderes 
de población vulnerable, lesiones y homicidios.  
 
Se han desarrollado capacitaciones en coordinación con la Defensoría del Pueblo y 
algunas personerías de los municipios, sobre el uso de la fuerza, abuso de autoridad; 
Lesiones personales; Retención ilegal. 
Reuniones con líderes y lideresas de las comunidades vulnerables, representadas en 
comunidades indígenas, afro descendientes, desplazadas, comunidad LGTBI, Líderes 
sociales, sindicales y defensores de Derechos Humanos.  
 
GAULA; GRUPO ANTIEXTORSION Y SECUESTRO DEPARTAMENTO POLICIA 
TOLIMA: 
 
CAMPAÑA YO NO PAGO, YO DENUNCIO Campañas masivas y charlas de prevención 
en contra de los delitos de secuestro y extorsión en los Municipios del Tolima. 
 
SECCIONAL DE PROTECCIÓN Y SERVICIOS ESPECIALES DEPARTAMENTO DE 
POLICIA TOLIMA:  
 
Prevención del Aborto  
• Barras bravas  
• Prevención del Consumo de cigarrillos  
• Prevención del Consumo de alcohol  
• Prevención del Consumo de sustancias psicoactivas (SPA)  
• Derechos sexuales y reproductivos  
• Prevención del Embarazo en adolescentes  
• Prevención de Enfermedades de trasmisión sexual  
• Prevención de la Explotación sexual comercial (Proxenetismo - Prostitución)  
• Legislación nacional (ley 1098 código de la infancia y adolescencia, ley 906 “código de 
procedimiento penal” ley 599 “código penal” y “código nacional de policía”). Legislación 
internacional (convenciones, protocolos, reglas) Guía de recomendaciones básica para la 
garantía de derechos de la infancia y adolescencia para la policía nacional  
• Prevención del Maltrato infantil  
• Prevención del Mendicidad  
• Pandillas juveniles  
• Paternidad y maternidad responsable  
• Pautas de Crianza  
• Prevención de la Pornografía infantil  
• Porte y uso de armas de fuego por parte de adultos, cuando conviven o están 
acompañados de niños, niñas y adolescentes.  
• Principios y valores "el perdón y la tolerancia"  
• Proyecto de vida  
• Prevención del Reclutamiento y utilización de niños, niñas y adolescentes por grupos 
organizados al margen de la ley  
• Sectas satánicas  
• Subculturas urbanas y juveniles  
• Prevención del Suicidio  
• Prevención del Trabajo infantil  
• Prevención de la Trata de personas  
• Prevención del Uso de juguetes bélicos por parte de adultos, cuando conviven o están 
acompañados de niños, niñas y adolescentes.  
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• Uso de pólvora por parte de adultos, cuando conviven o están acompañados de niños, 
niñas y adolescentes.  
• Uso responsable del internet-video juegos  
• Prevención de la de género: física, psicológica, económica, social, sexual, domestica  
• Prevención de la Violencia escolar  
• Prevención de la Violencia intrafamiliar  
• Prevención de la Violencia sexual  
 
SECCIONAL DE POLICIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DETOL: 
 
* CHARLAS DE SENSIBILIZACIÓN A LOS DIFERENTES USUARIOS VIALES.                                                
CHARLAS DE SENSIBILIZACIÓN SOBRE ACCIDENTALIDAD INTERNA.                                              
*CHARLAS DE SENSIBILIZACIÓN DIRIGIDA A ESTUDIANTES SOBRE NORMAS DE 
TRANSITO. 
 
GRUPO POLICIA DE CARABINEROS Y GUIAS CANINOS DETOL : 
 

- Redes de Apoyo y Comunicaciones Red de apoyo aplicación Whatsapp Comité 
de Ganaderos del Tolima. 

- Frentes de Seguridad Rural Fortalecimiento frente de seguridad rural municipio 
de Ambalema y Corregimiento la Chamba. 

- Gestión comunitaria Presentación de la escuadra de relaciones públicas y 
recuperación de parques.  

- Asesorar Proyectos Productivos Proyectos productivos, asesoría técnica 
agropecuaria por parte de los Gestores de Participación Ciudadana  

- Campañas de educación ciudadana Campañas contra el hurto de semovientes, 
delitos ambientales, calendario ambiental y delitos de impacto en la zona rural.  

- Policía cívico juvenil (Carabineritos - Carburitos) Grupo de Carabineritos apoya 
todas las actividades del prevención de la unidad.  

- Censos a fincas Registro de fincas y haciendas  
- Mercados Campesinos Mercados campesinos viales en las principales vías del 

departamento durante los puentes festivos.  
-  

UNIDAD DE VICTIMAS 
Infraestructura social comunitaria: El proceso de infraestructura social y comunitaria nace 
como un mecanismo de apoyo para las entidades territoriales que requieran fortalecer su 
capacidad de respuesta para atender y asistir a la población víctima del conflicto armado, 
mejorar las capacidades comunitarias de su población, impactar positivamente el tejido 
social, potenciar el trabajo comunitario y colectivo y dar respuestas concretas frente a 
posibles violaciones de Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional 
Humanitario. 

Este mecanismo se basa en los principios de complementariedad y subsidiariedad, 
apoyando a las entidades territoriales mediante el suministro en físico de materiales de 
construcción y/o mobiliario para la ejecución de proyectos de infraestructura social y 
comunitaria (Pisc). 

Para el año 2016 se focalizaron los municipios de: Planadas, Villarrica, Chaparral, 
Natagaima, Dolores, Santa Isabel, Rioblanco, San Antonio. 

Apoyo a Proyectos agrícolas según priorización nacional 

ICBF 
El programa Generaciones con Bienestar, corresponde a un programa de prevención 
temprana y tiene como objetivo promover la protección integral y proyectos de vida de los 
niños, las niñas y los adolescentes, a partir de su empoderamiento como sujetos de 
derechos y del fortalecimiento de la corresponsabilidad de la familia, la sociedad y el 
Estado, propiciando la consolidación de sus entornos protectores. Este objetivo se logra a 
partir del desarrollo de espacios de formación, integración, participación y 
aprovechamiento del tiempo libre que dan lugar a múltiples expresiones, culturales, 
deportivas, artísticas o participativas, considerando las condiciones de género, etnia, 
grupos atareos, diferencias territoriales y de discapacidad. 

Generaciones con Bienestar desarrolla acciones de prevención frente a problemáticas 
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como el reclutamiento ilícito, el trabajo infantil, consumo de sustancias psicoactivas, 
violencia juvenil, sexual y escolar y el embarazo adolescente. Mediante el apoyo al 
desarrollo de sus proyectos de vida y la identificación y fortalecimiento de sus habilidades 
se busca modificar los entornos, comportamientos y creencias fomentando el desarrollo 
de sus capacidades para hacer frente a las problemáticas enunciadas. 

ESTRATEGIAS PREVENCIÓN 2016: 

* Se realizaron acciones de articulación, con la Estrategia de Mambrú no va a la guerra, 
el cual es una estrategia que contribuye al fortalecimiento e incremento de la capacidad 
protectora de las Instituciones locales, comunidades, y las familias de los niños, niñas y 
adolescentes y jóvenes en los Municipios o localidades priorizados, para el caso de 
Tolima están haciendo una intervención en el Municipio de planadas en Gaitania con 50 
niños y el cual fueron vinculados al programa. 

UNIDADES MOVILES ICBF: 

* En el marco del acompañamiento por parte de las unidades Móviles, a la población 
víctima del desplazamiento se han venido desarrollado dos estrategias de prevención y 
reparación integral en los municipios de Ataco y planadas desde el año pasado. 

* El municipio de Ataco, fue priorizado para la implementación de la estrategia de 
“PREVENCIÓN DEL ABUSO SEXUAL Y EL EMBARAZO EN ADOLESCENTES”, cuyo 
objetivo principal es Contribuir al desarrollo de competencias familiares y comunitarias en 
los niños, niñas y adolescentes que conduzcan a prevenir la violencia sexual y el 
embarazo en adolescente, interrumpiendo el circuito de violencia intrafamiliar, sexual y 
comunitaria con la participación de 120 Niños, Niñas, adolescentes y 30 familias victimas 
del desplazamiento forzado; dicha estrategia se desarrolló a partir de la necesidad de los 
distintos actores para potencializar habilidades y competencias que los conduzcan a 
prevenir y “superar” factores de violencia presentes al interior de su núcleo familiar, social 
y comunitario. Estrategia que se adelantó en el año 2015, siendo retomada por  

La Unidad Móvil a inicios de este año la implementación de la misma en trascurso del 
año se realizó un cine – foro y actualmente se encuentran en la elaboración del Plan de 
acción para continuar con la estrategia en el Municipio de Ataco con la finalidad de 
garantizar la sostenibilidad del proyecto. 

* En el Municipio Planadas sur del Tolima, este año se implementó la “ESTRATEGIA 
SOCIO FAMILIAR PARA VÍCTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO BASADA EN 
COMUNIDAD”- REPARACIÓN CON SENTIDO” con 30 familias, 23 Mujeres y 57 NNAJ 

Victimas del desplazamiento forzado y otros hechos victimizantes. La estrategia es una 
apuesta para contribuir con la comprensión y la resignificación del pasado de niños, niñas 
y adolescentes, transformar los efectos que les generó la violencia, así como lograr que 
puedan ubicarse en su presente y futuro con un proyecto de vida enmarcado en los 
derechos humanos y el ejercicio ciudadano. La propuesta reconoce que los hechos de 
los que fueron víctimas son parte de un pasado más amplio en que también ocurrieron 
otras experiencias. Un pasado con impacto en el presente y en el futuro, pero que es 
posible transformar mediante la reparación integral. 

La ruta escogida permitió explorar trabajar desde la perspectiva diferencial de derechos 
de la niñez y adolescencia, y desde el enfoque psicosocial, en torno a los tres tiempos 
determinantes para la construcción de sentido alrededor de la reparación integral: el 
pasado, el presente y el futuro. Facilito los recorridos narrativos que realizaron niños, 
niñas y adolescentes en estos tres tiempos, con el propósito de que atesoren juicios, 
comprensiones y herramientas necesarias para construir, retomar y desarrollar proyectos 
de vida que fueron interrumpidos o frustrados, como consecuencia de los hechos 
violentos. y de reconstruir los acontecimientos y hechos sociales encontrados a partir de 
la implementación de la estrategia realizada durante los meses de abril y mayo.   

La sistematización tiene como fin hacer ciertos los procesos de Pasado Presente, y 
Futuro para promover la construcción de sentido alrededor de la reparación integral en 
los niños, niñas y adolescentes víctimas y sus familias con acciones que aportan 
herramientas que permitan fortalecer las políticas públicas y garantizar su adecuada 



   

 
Página 63 de 90 

implementación en materia de protección, restablecimiento de derechos, reparación y 
reconciliación, dirigida a niños, niñas, adolescentes y familias víctimas. 

La duración de la estrategia fue de dos meses y medio y culmino el 15 de junio del 2016, 
donde se realizó un evento de cierre para hacer la devolución de resultados a la 
comunidad e instituciones. 

En el Municipio de Líbano la Unidad Móvil tres, desarrolló una estrategia encaminada a 
prevenir el uso y consumo de sustancias psicoactivas con los estudiantes de los grados 
superiores de la Institución Educativa Jorge Eliecer Gaitán, donde se trabajó el 
conocimiento de las sustancias como prevenirlo y las redes de apoyo a las cuales 
pueden acudir. 

EQUIPO MOVIL DE PROTECCION INTEGRAL- EMPI- 

Con el apoyo de las profesionales del equipo EMPI, la Regional Tolima ha venido 
adelantando jornadas de sensibilización frente al trabajo infantil en los Municipio de 
Atacó, Venadillo e Ibagué, estas jornadas se han venido desarrollando en instituciones 
educativas, hoteles y plazas de mercado y semáforos de la ciudad. Así mismo se 
encuentran trabajando de manera articulada con la Alcaldía Oficina de Bienestar Social, 
Policía de Infancia y Adolescencia en el tema de prevención y sensibilización del trabajo 
infantil en Ibagué. 

Igualmente se ha venido prestando en compañía de la Gobernación del Tolima Secretaria 
de Salud Departamental oficina de Salud Ocupacional, asistencia técnica a los municipios 
de Ataco y Venadillo frente a la operatividad y funcionalidad del CIETI  Municipal y las 
acciones a determinar por cada entidad competente; frente a la prevención y protección 
de los niños, niñas y adolescentes que se encuentren en condición de trabajo infantil. 

PROGRAMA DE PREVENCIÓN DE EMBARAZO EN ADOLESCENTES: 

Acciones: 

El ICBF viene trabajando en los municipios del Tolima priorizados son: Ibagué, 
Ámbalema, Cajamarca, Chaparral, Espinal, Fresno, Líbano, Mariquita, Melgar, Ortega, 
Prado, Rio blanco, Rovira, San Antonio y Santa Isabel. Durante los 4 meses de ejecución 
en el Tolima se ha realiza asistencia técnica e incidencia en los consejos de política 
social de los municipios mencionados y no priorizados para la inclusión de los 
indicadores de la estrategia en los planes de desarrollo en apoyo con las referentes de 
niñez y adolescencia. Se participó en mesas de infancia de Ibagué con socialización del 
plan de acción y articulación de los programas de salud sexual y reproductiva, plan de 
acción del departamento del Tolima con la estrategia de prevención de embarazo 
adolescente, se ha realizado seguimiento a esta problemática en consejos de política 
social y mesas de infancia y adolescencia en cada uno de los municipios. 

SENA El servicio Nacional de Aprendizaje SENA, cuenta con el Plan de Acción Integral para 
atender a la población víctima, el cual permite una orientación ocupacional que facilita la 
consecución de empleo o la posibilidad de emprender un proyecto productivo. 
 
Este plan integral todas las áreas de la entidad mediante sus tres (3) centros de 
formación (centro de comercio y servicios Centro de Industria y de la Construcción y 
Centro Agropecuario la Granja ubicado en el Espinal). 
  
Son requisitos para acceder al programa: 
  
•           Tener más de 14 años de edad. 
•           Estar incluido en el Registro único de Victimas 
•           Documento de Identidad. 
  
Las fases de atención a población que desarrolla la entidad, son las siguientes: 
  
a.  Inscripción en la base de datos de Agencia Pública de Empleo, lo que permite tener 
acceso a los servicios de Orientación Ocupacional, Formación Ocupacional, 
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Emprendimiento y Asesoría para la Formación de Proyectos Productivos, así como la 
intermediación laboral. 
  
b.  Talleres de Orientación Ocupacional que tiene como objetivo identificar aptitudes, 
capacidades y destrezas de la población a así direccionarlos de acuerdo con su perfil e 
interés a la oferta de servicios de la entidad, como sigue: 
  

c.   c.  Formación para el trabajo: Formación Integral que imparte el Sena en modalidad 

Titulada y Complementaria. 
 

d. Formación Titulada: Este tipo de formación está orientada a preparar a las personas 
para desempeñar oficios y ocupaciones requeridas por los sectores productivos y 
sociales 
Los tipos de programas son: 
  
Operarios y auxiliares: Son programas de formación profesional que permiten el 

desarrollo de competencias laborales específicas básicas, transversales y de desarrollo 
humano. Duración: de 6 a 12 meses. Requisito: quinto grado 
 
Técnicos: Programas de formación que buscan desarrollar actividades determinadas y 

solucionar problemas en un rango definido de áreas funcionales con respuestas 
predecibles; que comprendan y apliquen el proceso productivo, que utilicen instrumentos 
y técnicas definidas, que ejecuten operaciones para obtener resultados concretos y 
responder por su propio trabajo. Duración: 12 meses. Requisito Noveno grado 
 
Tecnológicos: programa de formación que buscan que con la  aplicación el 

conocimiento técnico y tecnológico que solucione problemas estratégicos del área, que 
coordine y supervise actividades interdisciplinarias en los campos de la técnica y la 
tecnología, que organice y maneje recursos, que gestione proyectos productivos, que 
comunique ideas, que responda por los resultados de su trabajo y de otros que estén 
bajo su control, y que asuma con ética los roles sociales y organizacionales propios de su 
entorno. Se orientarán igualmente a desarrollar las competencias necesarias para 
garantizar la interacción de lo científico con lo instrumental y lo operacional con el saber 
tecnológico.  Duración: 24 meses. Requisito: Once grado 
  
No contamos con un sistema de becas establecido, no obstante, para población víctima 
de la violencia, el SENA en cumplimiento de los artículos 51 y 130 de la Ley de Victimas 
y Restitución de Tierras, 1448 de 2011 otorgó un acceso preferente del 20% del total de 
los cupos ofertados para el ingreso de la población caracterizada como víctima que se 
encuentre incluida en el RUV, a los programas de formación tituladas. Las convocatorias, 
programas de formación, requisitos y demás aspectos de interés se pueden consultar la 
página www.sofiaplus.edu.co.    
  

 Formación Complementaria 
  
Tipo de formación orientado a actualizar los conocimientos, las habilidades y destrezas 
de las personas en oficios u ocupaciones requeridas en los niveles operativo, técnico, o 
tecnológico, con el propósito de mejorar su desempeño o permitir su movilidad. Su 
duración es flexible de acuerdo con las necesidades de las personas a ella o a las 
demandas específicas de los sectores productivos y sociales. Duración: de 40 a 120 
horas. Es importante resaltar que el objetivo primordial del SENA es formar para el 
trabajo, y el acceso a estos beneficios no requiere de intermediación 
alguna, constituyéndose en un servicio totalmente gratuito. En materia de Prevención se 
cuenta con dos formaciones complementarias denominadas Educación en el Riesgo de 
Minas antipersonal y Atención Pre hospitalaria. 
 

CRUZ ROJA  Talleres de Capacitación en ERM, Comportamientos Seguros, Primeros 

auxilios. 

 Acompañamiento a víctimas de accidentes con MAP/MUSE/AEI. 

 Subsidio para la estadía en Ibagué de las víctimas de accidentes, cuando 

vienen a tratamiento médico. 

http://www.sofiaplus.edu.co/
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ACR  Mambrú no va a la guerra (Genera entornos protectores para niños en 

riesgo de reclutamiento y/o utilizaciónn por parte de grupos armados 

ilegales). Se está implementando en Gaitania. 

 Conversemos para la Reconciliación en I.E y líderes. Se abordan diferentes 

tipos de conflictos sociales y de manera lúdica se enseñan estrategias para 

la solución de los mismos.  

 Esta es mi realidad y tú qué piensas? Sensibilización frente a la 

 reintegración. (Ibagué - Universidades) 

DAICMA  Difusión de Información Pública acerca del tema de minas antipersonal. 

 Talleres de Sensibilización y promoción de comportamientos seguros. 

 Apoyo a la inclusión del componente de MAP/MUSE/AEI en los Planes de 

Prevención y de Contingencia municipales y departamental. 

 Impulso a la construcción y socialización de la Ruta de asistencia a víctimas por 

MAP/MUSE en los municipios y el departamento. 

 Seguimiento y acciones tendientes a la implementación de las recomendaciones 

de Informes de Riesgos, Alertas tempranas y Notas de Seguimiento emitidas por 

la CIAT - MININTERIOR por la sospecha o presencia de MAP-MUSE-AEI. 

 Atención de emergencia de accidentes de MAP y MUSE 

 Impulso, direccionamiento y coordinación del proceso de Desminado 

Humanitario en los municipios priorizados. 

 Verificación de Eventos con ocasión a la sospecha y /o presencia de MAP-

MUSE en áreas de influencia común o tránsito necesario de personas y 

comunidades. 

 Brindar información, orientación y acompañamiento jurídico y/o psicosocial, con 

el propósito de facilitar el ejercicio de los derechos. 

 Ubicación y Caracterización de víctimas de MAP, MUSE y AEI. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

UNP 

Brinda la prestación del servicio de protección a quienes determine el Gobierno Nacional 

que por virtud de sus actividades, condiciones o situaciones políticas, públicas, sociales, 

humanitarias, culturales, étnicas, de género, de su calidad de víctima de la violencia, 

desplazado, activista de derechos humanos, se encuentren en situación de riesgo 

extraordinario o extremo de sufrir daños contra su vida, integridad, libertad y seguridad 

personal o en razón al ejercicio de un cargo público u otras actividades que pueden 

generar riesgo extraordinario, como el liderazgo sindical, de ONG y de grupos de 

personas desplazadas, y garantizar la oportunidad, eficiencia e idoneidad de las medidas 

que se otorgan. 

 

ACCIONES PREVENTIVAS. El/la solicitante de vinculación al Programa debe manifestar 

encontrarse en una situación de riesgo, de manera que preliminarmente se determina la 

existencia de una amenaza relacionada con la población objeto que ostenta, así mismo 

se da inicio al estudio de nivel de riesgo. 

 

Acciones urgentes:   Acciones o elementos físicos del Estado, con el propósito de 

prevenir riesgos y proteger los derechos a la libertad, la vida, la integridad y seguridad 

personal de los/las protegidas. 

 Esquema de protección  

 Atención Psicológica Primaria 

 Recursos Físicos de soporte a los esquemas de seguridad 

 Medios de movilización 

 Apoyo de reubicación temporal 

 Apoyo de trasteo  

 Medios de comunicación 

 Blindaje de inmuebles e instalación de sistemas técnicos de seguridad 
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SISTEMA DE JUSTICIA 

  

IDENTIFICAR LOS AVANCES O LIMITACIONES DE LA POBLACIÓN PARA ACCEDER A LA JUSTICIA. 

CAPACIDAD DEL SISTEMA DE JUSTICIA. DESCRIBIR CÓMO SE ACCEDE AL SISTEMA DE JUSTICIA. ¿SE 

SIENTE LA POBLACIÓN EN LIBERTAD PARA PRESENTAR SUS DENUNCIAS Y SEGUIR LAS ACTUACIONES 

JUDICIALES?, ¿SE OFRECEN RESULTADOS EN INVESTIGACIÓN Y JUDICIALIZACIÓN? 

 

INSTITUCIONES FORTALEZAS Y/O DEBILIDADES 

 

Poder Judicial 

 

 

La rama judicial en el departamento cuenta con dependencias judiciales para 

atender todos los asuntos de carácter judicial en todos los niveles y de todas 

las especialidades. Así, se pueden atender causas del Sistema Penal de 

Adolescentes, en materia civil, laboral, administrativa, de familia, penal, de 

ejecución de penas y medidas de seguridad. En la capital  operan 2 

Juzgados del Circuito Especializado en restitución de tierras. 

 

Fuerzas Militares y de Policía La Quinta División del Ejército tiene su sede en Ibagué, su actual 

Comandante es el Mayor General  JORGE HUMBERTO JEREZ CUELLAR; 

a ésta se encuentra adscrita la Sexta Brigada, que también tiene su sede en 

la ciudad de Ibagué, así como la Octava y Décimo Tercera Brigada, Tiene 

como área de responsabilidad o jurisdicción los siguientes Departamentos: 

Cundinamarca, Huila, Tolima y Quindío.  

 

La Unidad Operativa Menor adscrita a la Quinta División del Ejército con 

sede en Ibagué, tiene bajo su responsabilidad, La seguridad de 37 

municipios del departamento del Tolima y está conformada por las siguientes 

unidades militares: 

Batallón de Infantería número 16 patriotas con sede en Honda 

Batallón de Infantería de Montaña número 17 General Domingo Caicedo con 

sede en Chaparral. 

 

Batallón de Infantería número 18 Coronel Jaime Rook con sede en Ibagué 

Batallón de Servicios número 6 Francisco Antonio Zea, con sede en Ibagué 

Batallón de Instrucción y Entrenamiento número 6 Manuel de Bernardo 

Álvarez del Casal con sede en Piedras. 

Grupo Gaula Militar Tolima. 

 

Agrupación de Fuerzas Especiales Urbanas número 4 y Compañía Meteoro 

número 6 

 

La Fuerza de Tarea Zeus, con puesto estratégico en el municipio de 

Chaparral (Tolima), está integrada por la Brigada Móvil No 8 y Brigada Móvil 

No 20. Desarrolla operaciones de combate irregular en el área estratégica 

del sur del Departamento del Tolima, suroccidente del Departamento del 

Valle y nororiente del Cauca, contra los sistemas de los anillos de seguridad 

del primer cabecilla de las Farc y las estructuras del Comando Central 

Conjunto Adán Izquierdo. 

Policía Nacional. Adscrito al Primer Distrito de Policía del departamento de 

Tolima se encuentra la Estación de Policía del Valle de San Juan. El 

Comando del Departamento pertenece a la Región de Policía No. 2 Sur 

Oriental que tiene su sede en la ciudad de Neiva.  
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La policía regional Tolima tiene cobertura en 42 municipios del departamento 

y la policía metropolitana tiene cobertura en 4 municipios (Ibagué, 

Cajamarca, Piedras y Alvarado), el municipio de Flandes se encuentra 

cubierto por el departamento de Cundinamarca, (Girardot). 

Fiscalía del Tolima Programa de prevención al delito Futuro Colombia: Talleres en escuelas de 

padres a estudiantes y docentes de las instituciones educativas sobre 

diversos temas de riesgo. La Fiscalía y el CTI tienen cubrimiento territorial en 

el departamento de la siguiente manera: 

 

FGN: Planadas, Rioblanco, Ataco, Alpujarra, Natagaima, Dolores, Coyaima, 

Prado, Ortega, San Antonio, Icononzo, Rovira,  Cajamarca, Alvarado, 

Venadillo, Ambalema, Armero, Villahermosa y Flandes. 

FGN Y CTI: Chaparra, Purificación, Guamo, Espinal, Melgar, Ibagué, Líbano, 

Lérida, Honda y Mariquita. 

No Existe: Herveo, Falan, Palo cabildo, Casabianca, Murillo, Santa Isabel, 

Anzoátegui, Piedras, Coello, Roncesvalles, Valle de San Juan, San Luis, 

Saldaña, Villarrica, Cunday, Suarez y Carmen de Apicalá. 

 MINISTERIO PÚBLICO Y ÓRGANOS DE CONTROL 

 

 (PROCURADURÍA, CONTRALORÍA, DEFENSORÍA DEL PUEBLO Y PERSONERÍA MUNICIPAL) 

ACCIONES O PROGRAMAS QUE DESARROLLAN LOS ORGANISMOS DE CONTROL ANTE PREVENCIONES 

DE VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS EN EL MUNICIPIO DE ANÁLISIS. POR EJEMPLO: 

CAPACITACIONES, ORIENTACIÓN A LOS SECTORES AFECTADOS, RECEPCIÓN DE QUEJAS, EMISIÓN DE 

INFORMES DE RIESGO, SEGUIMIENTO. 

Instituciones Políticas, Programas y/o Proyectos orientadas a la población en riesgo 

 

 

PROCURADURÍA REGIONAL 

Cumple las funciones de velar por el correcto ejercicio de las funciones 

encomendadas en la Constitución y la Ley a servidores públicos del 

departamento del Tolima.                                                                                                                                        

 

CONTRALORÍA DEPARTAMENTAL 

DEL TOLIMA 

 

 

Ejerce la vigilancia de la gestión fiscal a los sujetos de control y particulares 

que manejen recursos públicos de todo el departamento. 

 

 

 

DEFENSORÍA DEL PUEBLO 

Realiza monitoreo permanente a la situación de DDHH Y DIH a partir de los 

cuales imparte alertas e informes de riesgo. 

Acompañamiento a todos los municipios través de defensoras comunitarias 

desde la regional Tolima.  (visitas a terrero) 

Orientación a víctimas, promoción y divulgación de DDHH. 

Orientaciones de acceso a la justicia. 

Cuenta con defensores públicos en los municipios que atienden a las 

personas que no tienen recursos para contratar abogado particular. 

 

PERSONERÍAS MUNICIPALES: Las Personerías asumen las funciones de la Procuraduría y la Contraloría en 

primera instancia ante la ausencia de funcionarios de estas entidades en los 

municipios, además de las funciones asignadas por Ley a éste cargo. 

En tal sentido, las funciones que más demandan la atención de la 

defensoría, son las asignadas a través de la Ley 1448 de 2011 para la 

atención de la población víctima, en donde tanto la administración municipal 

como la Personería tienen muchas limitaciones para garantizar el goce 

efectivo de los derechos de dicha población.  

Cuenta con mecanismos de resolución de conflictos sociales el territorio de análisis 
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Todos los municipios cuentan con instancias como las comisarías de familia, los inspectores de policía, los 

corregidores, y jueces de paz. Existen Casas de Justicia y Conciliadores en Equidad, en Ibagué, Rovira y Chaparral, 

éste último con sedes satélites en Ataco, Rioblanco y Ortega. Además, las Juntas de Acción cuentan con comités de 

Conciliación, que cumplen esta función. Y las Universidades y las Cámaras de Comercio tienen centros de 

conciliación donde se presta este servicio. 

 

 

 

5. MAPA DE RIESGO DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 
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6. ANÁLISIS CONCLUSIVO DEL RIESGO 
 

Aunque los acuerdos de paz pactados entre el gobierno y las Farc-Ep han generado una  

acción positiva en el departamento del Tolima, toda vez que en la actualidad no se registran 

actos delictivos atribuidos a esta organización bélica, la violencia persiste en el departamento, 

por la débil presencia institucional, en algunos de sus territorios, desigualdad social, la 

revictimización de las víctimas, además de su ubicación geoestratégica con corredores de 

movilidad, que hacen que exista el interés de actores armados ilegales por el control territorial 

para fines económicos.  

 

Se evidencia una reconfiguración de grupos armados ilegales post-desmovilizados de las AUC 

en el Departamento, generando incremento de amenazas a líderes de organizaciones y 

población civil, lo que permite inferir, que en Tolima existe un alto riesgo y se puede generar 

mayor inseguridad por esa búsqueda de dominio de los corredores geoestratégicos con los que 

cuenta el departamento. 

 

6.1 IDENTIFICACIÓN DE ESCENARIOS DE RIESGO 
 

 

ESCENARIO DE RIESGO 

 

Conjunto de supuestos que representan el 

comportamiento futuro de posibles vulneraciones de 

derechos humanos y el impacto en la población en el 

municipio de análisis. 

 

CONDUCTA VULNERATORIA 

 

Describir cada uno de los hechos victimizantes que se 

generaría a partir del escenario de riesgo identificado. 

 

1) Presencia, Disputa y Control: la tierra y el territorio, 

por parte de actores armados ilegales captura de 

economías ilegales, ejercer control social, tener control 

político, desarrollo de megaproyectos. 

- Homicidios y Amenazas a líderes, lideresas, 

defensores de DDHH y servidores públicos. 

- Vinculación, cooptación y utilización de NNA 

- Afectación a los derechos colectivos de comunidades 

por el desarrollo de megaproyectos. 

- Presencia de MAP/MUSE/AEI. 

- Desplazamiento Forzado.  

2) Reconfiguración de nuevos grupos armados ilegales: 

Esto se evidencia en el incremento de extorsiones y de 

aumento de delincuencia común, además de otros 

hechos. 

- Desplazamiento Forzado 

- Homicidios y Amenazas a líderes, lideresas, 

defensores de DDHH y servidores públicos. 

    

3) Estigmatización y señalamiento de las comunidades 

que habitan en las zonas con presencia histórica de 

grupos armados ilegales. 

 

- Desplazamiento Forzado  

- Amenazas a líderes, lideresas, defensores de 

DDHH y servidores públicos 

- Homicidios selectivos 

- Constreñimiento a la población desmovilizada 

para que se vuelvan a vincular a grupos 

armados ilegales. 

 

 

4) Riesgo para el ejercicio de la participación política y 

democrática 

- Desplazamiento forzado  

- Amenazas a líderes, lideresas, defensores de DDHH y 

servidores públicos 

- Homicidios selectivos 

- Constreñimiento a la población desmovilizada para que 
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se vuelvan a vincular a los actores armados ilegales. 

 

5) Debilitamiento del tejido social por la falta de 

presencia institucional y la ausencia de mecanismos 

idóneos para la solución de los conflictos comunitarios. 

 

 

  - Incremento de los conflictos sociales y de la violencia 

al interior de las comunidades. 

- Resistencia a la reincorporación a la vida civil de los 

desmovilizados en el territorio. 

- Afectaciones a la vida e integridad física de las 

personas reintegradas y sus familias y/o ajustes de 

cuentas entre reintegrados y población civil. (Homicidios 

Selectivos). 

 

6) Violaciones de Derechos Humanos Asociadas a los 

Procesos de Restitución de Tierras 

- Desplazamiento forzado. 

- Amenazas a líderes, lideresas, defensores de DDHH y 

servidores públicos 

- Homicidios selectivos 

- Constreñimiento a la población desmovilizada para que 

se vuelvan a vincular a los actores armados ilegales. 

- Presencia de MAP/MUSE/AEI 
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7. PROTOCOLOS DE ACTUACIÓN  
 

Son el conjunto de medidas requeridas, presentadas de manera ordenada, para obtener, a partir de unos recursos e insumos 

determinados, los resultados esperados en materia de prevención de violaciones de los derechos humanos e infracciones del DIH. 

 

 

 

Conducta 

Vulneratoria 
Acciones Resultado Indicador 

Població

n Objeto  

Zona a 

priorizar  

Entidad 

Responsa

ble 

Entidades 

concurrentes 
Tiempo de 

ejecución 

Fuente 

     de Recursos 

 
 
 
 
 
 
 
 

Monitoreo y 
seguimiento 
del avance en 
prevención 
desde el 
Subcomité 
Departamenta
l de 

 
 
 
Subcomité de 
Prevención, 
Protección y 
Garantías de 
No Repetición 

 
 
 
4 sesiones al 
año para un 
total 16 
sesiones en 
el cuatrienio 

 
 
 
Població
n civil del 
Departa
mento 

 
 
 
Las 
identificada
s en el 
mapa de 
riesgos 

 
 
 
Integrantes 
del 
Subcomité 
de 
Prevención  

 
 
 
UARIV 
Ministerio del 
Interior 
 

 
 
 
 
Cuatro años 

 

 

 

Gobernación 

del 

Departamento 

Escenarios de 
riesgo 

1) Presencia, Disputa y Control por: la tierra y el territorio, captura de economías ilegales, ejercer control social, 
2) tener control político, desarrollo de mega proyectos. 
3) Reconfiguración de nuevos grupos armados ilegales: Esto se evidencia en el incremento de extorsiones y de aumento,  
4) de delincuencia común, además de otros hechos. 
5) Estigmatización y señalamiento de las comunidades que habitan en las zonas con presencia histórica de grupos 

armados ilegales. 
6) Riesgo para el ejercicio de la participación política y democrática 
7) Debilitamiento del tejido social por la falta de presencia institucional y la ausencia de mecanismos idóneos 
8) para la solución de los conflictos comunitarios. 
9) Violaciones de Derechos Humanos Asociadas a los Procesos de Restitución de Tierras 

 
Objetivo 

Prevenir la materialización de los riesgos identificados para garantizar la protección de la comunidad y la prevención de 
violaciones de derechos 

  

Conductas 
Vulneratorias 

 
 
 
 
 
 

 Homicidios y Amenazas a líderes, lideresas, defensores de DDHH y servidores públicos. 

 Afectaciones a la Vida e Integridad sexual de Mujeres y Niñas. 

 Vinculación, cooptación y utilización de NNA 

 Afectación a los derechos colectivos de comunidades por el desarrollo de megaproyectos. 

 Presencia de MAP/MUSE/AEI. 

 Desplazamiento Forzado. 
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Conducta 

Vulneratoria 
Acciones Resultado Indicador 

Població

n Objeto  

Zona a 

priorizar  

Entidad 

Responsa

ble 

Entidades 

concurrentes 
Tiempo de 

ejecución 

Fuente 

     de Recursos 

 
 
 
 
 
 
 
Debilidad 
Institucional 
para 
garantizar la 
presencia 
en todo el 
territorio 
departamen
tal 
 

Prevención, 
Protección y 
Garantías de 

No Repetición 

funcionando 

Implementar 
Herramientas 
o Estrategias 
para dar 
acceso a la 
oferta 
institucional 
(Trámites o 
Información 
Relevante) 

 
Fortalecimient
o Institucional 
que garantice 
el acceso a la 
información de 
la Población 
víctima del 
Conflicto 
armado 

 
 
 
No. de 
Estrategias 
Creadas. 

 
 
 
Víctimas 
del 
conflicto 
armado 

 
 
 
 
Todo el 
Departame
nto 

 
 
 
 
Secretaría 
de 
Planeación 

 
 
 
Todas las 
secretarías de 
despacho. 

 
 
 
 

2017 - 2019 

 

 

 

Recursos de 

las Entidades 

Capacitación 
en Uso y 
Apropiación 
de las TIC 
(APP 
Víctimas). 

Victimas 
utilizando las 
TIC para la 
prevención y 
garantía de 
sus derechos. 

 
No. de 
Victimas 
capacitadas. 

 
Víctimas 
del 
conflicto 
armado 

 
 
Todo el 
Departame
nto 

 
Secretaría 
de 
Planeación 
y Tics. 

 
Secretaria del 
interior, 
Secretaría del 
Interior. 

 
 

2017 - 2019 

 

Recursos de 

las Entidades 

Acompañami
ento a las 
emisoras 
comunitarias 
para la 
difusión de 
campañas y 
la oferta de 
prevención en 
los 
municipios. 

 
Emisoras 
Comunitarias 
apoyando las 
labores de 
prevención en 
el 
Departamento 

 
 
No. De 
Emisoras 
vinculadas al 
proceso 

Municipio
s con 
presenci
a de 
emisoras 
comunita
rias 

 
 
Municipios 
con 
presencia 
histórica 
del conflicto 
armado. 

 
 
 
Secretaria 
del Interior 

 
Secretaría de 
Cultura 
Departamental, 
Ministerio de 
Telecomunicaci
ones, Fuerza 
Pública. 

 
 
 
 

2017 - 2019 

 

 

 

Recursos de 

las Entidades 
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Conducta 

Vulneratoria 
Acciones Resultado Indicador 

Població

n Objeto  

Zona a 

priorizar  

Entidad 

Responsa

ble 

Entidades 

concurrentes 
Tiempo de 

ejecución 

Fuente 

     de Recursos 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Homicidios 
y Amenazas 
a líderes, 

Capacitación 
a los 
presidentes 
de las juntas 
de acción 
comunal y 
líderes 
comunitarios 
en Ley de 
víctimas y 
restitución de 
tierras y 
derechos 
humanos. 

 
 
Realización de 
dos talleres de 
capacitación 
sobre Ley de 
víctimas 
restitución de 
tierras y 
derechos 
humanos. 

 
 
 
 
Número de 
Talleres 
realizados 

 
 

Líderes 
comunita

rios 
identifica
dos en el 
mapa de 

riesgo 

 
 
 
 
 
Recursos 
de las 
entidades 

 
 
 
 
Secretaría 
del Interior- 
Dirección 
de DDHH 

 

 

 

UARIV 

Ministerio del 

Interior, URT 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

2017 - 2018 

 

 

 

 

Gobernación 

del Tolima 

 
Diseño, 
Socialización 
e 
implementaci
ón de rutas 
de protección 
específicas 
con enfoque 
diferencial 
(Sindicalistas, 
Defensores 
de DDHH, 
Víctimas, 
NNA, Afros, 
indígenas, 
Rrom, 
LGBTI). 

 
 
 
 
 
Rutas de 
Protección 
creadas, 
implementada
s y 
socializadas. 

 
 
 
 
 
No de Rutas 
Diseñadas. 
 
No. De 
Rutas 
Socializadas
.  

 
 
 

Integrant
es de 

organiza
ciones 

sociales 
y 

comunita
rias en 
riesgo. 

 
 
 
 
 
 
Los 47 
municipios 
del Dpto. 

 
 
 
 
 

Secretaría 
del Interior 
e Inclusión 

Social. 

 

 

 

 

Unidad 

Nacional de 

Protección- 

UNP; 

Integrantes del 

Subcomité de 

Prevención.  

 

 

 

 

 

 

2017 - 2018 

 

 

 

 

 

 

Recursos de 

las entidades 
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Conducta 

Vulneratoria 
Acciones Resultado Indicador 

Població

n Objeto  

Zona a 

priorizar  

Entidad 

Responsa

ble 

Entidades 

concurrentes 
Tiempo de 

ejecución 

Fuente 

     de Recursos 

lideresas, 
defensores 
de DDHH y 
servidores 
públicos. 

 
Promover los 
mecanismos 
alternativos 
de solución 
de conflictos 
en las 
instancias 
comunitarias 
urbanas y 
rurales del 
Departamento
. 

 
 
Conciliadores 
en equidad 
formados y 
comités de 
conciliación de 
las JAC 
fortalecidos. 

No. De 
Comités de 
conciliación 
Capacitados 
y/o 
Fortalecidos. 
 
 
No. de 
Conciliadore
s en equidad 
formados. 

 
 
 
Comités 
de 
Conciliaci
ón de las 
JAC 

 
 
 
JAC de las 
veredas 
históricame
nte 
afectadas 
por el 
conflicto 
armado. 

 
 
 
Secretaria 
del Interior 
Departame
ntal 

 
 
 
Ministerio del 
Interior, 
Ministerio del 
Posconflicto, 
Defensoría del 
Pueblo. 

 
 
 

 
2016 - 2019 

 
 
 
Recursos de 
las entidades 

 
Construcción 
de Ruta 
Inmediata de 
Protección a 
Riesgos 
Inminente. 

Respuesta 
rápida y 
oportuna 
frente a los 
riesgos que 
ponen en 
inminente 
peligro la vida 
de las 
personas. 

No. de Rutas 
construidas. 
 
No. de 
Personas 
atendidas 
con la 
implementac
ión de la 
Ruta. 

 
Líderes, 
lideresas, 
funcionar
ios 
amenaza
dos 

 
 
 
Todo el 
Departame
nto. 

 
 
Secretaria 
del Interior 
Departame
ntal 

 
 
Ministerio del 
Interior, UNP, 
Defensoría del 
Pueblo, Fuerza 
Pública. 

 
 
 

 
2017 - 2018 

Recursos de 
las entidades 

Implementar 
procesos de 
sensibilizació
n y promoción 
de los 
Derechos 
Humanos en 
las 
comunidades. 

 
 
Comunidades 
con protocolos 
de prevención 
frente a 
Vulneraciones 
a los DDHH. 
 

 
No. de Rutas 
construidas 
y 
socializadas. 
 
Número de 
Talleres 
realizados.  

 
 
 
Comunid
ad en 
general 

 
Especialme
nte zona 
rural de 
municipios 
afectados 
por la 
presencia 
de grupos 
armados 
ilegales 

 
 
Secretaria 
del Interior 
departamen
tal 

 
 

Ministerio del 
Interior, 

Consejería 
Presidencial 

para los DDHH 

 
 
 
 

2017 - 2018 Recursos de 
las entidades 

Implementar 
campaña 
sobre 
pedagogía 
para la Paz y 
el 
Posconflicto 

Población civil 
informada y 
sensibilizada 
sobre los 
acuerdos de 
paz de la 
Habana y 

No. De 
Presidentes 
de JAC 
sensibilizado
s. 
 
No. De 

 
Líderes 
sociales 
y 
comunita
rios. 

Presidentes 
de JAC, 
Organizaci
ones De 
mujeres, 
Asociacion
es 

 
 
Secretaria 
del Interior 
Dptal. 

 
 

Ministerio para 
el Posconflicto, 
Ministerio del 

Interior,  

 
 
 

2017 -2018 

Recursos de 
las entidades 
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Conducta 

Vulneratoria 
Acciones Resultado Indicador 

Població

n Objeto  

Zona a 

priorizar  

Entidad 

Responsa

ble 

Entidades 

concurrentes 
Tiempo de 

ejecución 

Fuente 

     de Recursos 

posibles 
escenarios del 
Posconflicto. 

Talleres 
realizados. 
 

productivas
, 
organizacio
nes de 
víctimas. 

Diseño, 
construcción, 
implementaci
ón y 
socialización 
de la Ruta de 
protección 
Departamenta
l para los 
líderes 
sociales y 
funcionarios 
públicos y 
personas en 
riesgo. 

 
 
 
Ruta de 
Protección 
Departamental 
construida, 
implementada 
y socializada 
con los 
interesados. 

 
 
 
 
Rutas de 
protección 
formuladas y 
socializadas  

 
 
Líderes 
sociales 
y 
personas 
en 
Riesgo 
en 
general 

 
Integrantes 
de ONG 
mencionad
as en los 
Informes de 
Riesgo 017 
de 2015 y 
023 de 
2016 y 
Presidentes 
de JAC. 

 
 
 
 
 
 
Secretaria 
del Interior 

 
 
 
 
 
UNP, Ministerio 
del Interior, 
Fuerza Pública, 
UARIV. 

 
 
 
 
 

 
2017 

 
 
 
 
 
 
Recursos de 
las entidades. 

Brindar 
protección 
con enfoque 
diferencial 
a defensoras 
de DD.HH., 
lideresas 
sociales y 
comunitarias 
amenazadas. 

100% 
defensoras de 
DD.HH, 
lideresas 
Sociales en 
riesgo extremo 
con medidas 
de 
protección  
implementada
s. 

N° de 
defensoras 
de 
DD.HH, 
lideresas 
sociales 
medidas de 
protección 
implementad
as. 

 
Defensor
as de 
DDHH, 
lideresas 
sociales 

 
 
 
 
Lideresas 
de la zona 
rural. 
 

 
 
Secretaria 
del Interior 
Departame
ntal. 
 

Gobernación 
del Tolima, 
Policía 
Nacional, 
Unidad 
Nacional de 
Protección, Alta 
Consejería 
para la equidad 
de la mujer. 

 
 
 

 
2017 

 

Recursos de 
las entidades 

 Realizar 
talleres sobre 
seguridad 
preventiva y 
medidas de 
autoprotecció
n para mitigar 
el riesgo de 
los líderes del 
Departamento 

Líderes y 
lideresas con 
conocimiento 
de los 
protocolos de 
autoprotección 
y conformando 
Red de 
Autoprotección 
Departamental

No. De 
Talleres 
realizados  
 
No. De 
líderes y 
lideresas 
capacitados. 
 
No. De 

Dirigida a 
líderes/ 
lideresas 
sociales,
étnicos, 
candidat
os, y 
funcionar
ios 
públicos. 

 
 
Principalme
nte de las 
organizacio
nes y 
movimiento
s 
referenciad
os en los 

 
 
 
Secretaría 
de Interior,  

 
UNP, Fuerza 
Pública, 
Ministerio del 
Interior, UARIV, 
Consejería 
Presidencial 
para los DDHH, 
SAT 
Defensoría del 

 
 

 
 

2017 - 2018 

 
 
 
 
Recursos de 
las entidades. 
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Conducta 

Vulneratoria 
Acciones Resultado Indicador 

Població

n Objeto  

Zona a 

priorizar  

Entidad 

Responsa

ble 

Entidades 

concurrentes 
Tiempo de 

ejecución 

Fuente 

     de Recursos 

. Redes de 
Autoprotecc.  

informes de 
riesgo. 

Pueblo. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Afectacione
s a la Vida e 
Integridad 
sexual de 
Mujeres y 
Niñas. 

 
 
 
Diseñar e 
implementar 
campañas de 
prevención de 
violencia 
sexual 
contra las 
mujeres 
y niñas. 

 
 
 
Hombres y 
mujeres del 
departamento 
cambian su 
percepción 
sobre la 
prevención de 
la violencia 
sexual contra 
mujeres y 
niñas. 

 
N° de 
hombres y 
Jóvenes 
involucrados 
en la 
campaña. 
 
N° de casos 
de violencia 
sexual en las 
mujeres y 
niñas en el 
2017 / No. 
De casos 
reportados  
en el 2016. 

 
 
 
 
Població
n 
masculin
a del 
departam
ento. 

 
Adolescent
es y 
jóvenes de 
secundaria 
y básica 
secundaria 
de los 
municipios 
de 
:Ambalema
, Chaparral, 
Coyaima, 
Dolores, 
Ibagué, 
Ortega, 
Planadas, 
San 
Antonio, 
Valle De 
San Juan, 
Villahermos
a 

 
 
 
 
 
Dirección 
Local de 
Salud, 

 
 
 
 
Gobernación 
del Tolima, 
Secretaría de 
Gobierno 
municipal. 

 
 
 
 
 
 

2017 - 2019 

 
 
 
 
 
Recursos de 
las entidades. 

 
Apoyo a la 
implementaci
ón de Rutas 
de 
Prevención y 
atención de la 
VBG en los 
municipios. 

 
Víctimas de 
VBG con 
mecanismos 
efectivos para 
la denuncia y 
judicialización 
de sus 
victimarios 

 
No. de Rutas 
apoyadas e 
implementad
as. 
 
No. 
Funcionarios 
capacitados 

 
 
Mujeres 
y niñas 
de los 
municipio
s 
priorizad
os 

Administrac
iones 
municipales 
de :  
Ambalema, 
Chaparral, 
Coyaima, 
Dolores, 
Ibagué, 
Ortega, 
Planadas, 
San 
Antonio, 
Valle De 
San Juan, 
Villahermos

 
 
 
 
Dirección 
Local de 
Salud, 

 
 
 
 
Gobernación 
del Tolima, 
Secretaría de 
Gobierno 
municipal. 

 
 
 
 
 
 

2017 - 2019 

 
 
 
 
 
Recursos de 
las entidades. 
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Vulneratoria 
Acciones Resultado Indicador 

Població

n Objeto  

Zona a 

priorizar  

Entidad 

Responsa

ble 

Entidades 

concurrentes 
Tiempo de 

ejecución 

Fuente 

     de Recursos 

a. 
 

 
 
Revisión de 
las medidas 
de Protección 
otorgadas a 
líderes y 
lideresas de 
grupos 
étnicos 
amenazados. 

 
 
Medidas de 
seguridad y 
protección a 
líderes de 
grupos étnicos 
verificadas y/o 
implementada
s 

No. De 
medidas 
verificadas. 
 
No. de 
medidas 
implementad
as 
 
No. de 
Personas 
beneficiadas
. 

 
 
Població
n 
Indígena, 
afrodesc
endiente 
y Rrom. 

 
 
 
 
 
Sur del 
Tolima 

 
 
 
Secretaría 
del Interior 
Departame
ntal 

 
 
 
Ministerio del 
Interior, UNP, 
Secretaria de 
Inclusión 
Social, Policía 
Nacional 

 
 
 
 
 

2017 - 2019 

 
 
 
 
Recursos de 
las entidades. 

Sensibilizar y 
capacitar a 

los 
Docentes en 

prevención de 
la violencia de 

género. 

Profesores y 
profesoras 

incorporando 
acciones para 
la prevención 
de la violencia 

de género. 

No. De 
Docentes 
capacitados. 

Docentes 

Docentes 
de los 
municipios 
Ambalema, 
Chaparral, 
Coyaima, 
especialme
nte. 

Secretaria 
del Interior, 
Secretaria 

de Inclusión 
social dptal. 

Secretaría de 
Inclusión social 
Dptal, Alta 
Consejería 
para la equidad 
de la mujer. 

2016 - 2019 
Recursos de 
las entidades 

 
 
 
 
 
 
Vinculación, 
Cooptación 
y Utilización 
de NNA 

Reactivar y 
fortalecer la 
Mesa 
departamenta
l para la 
Prevención 
del 
Reclutamient
o de NNA. 

 
 
Mesa 
departamental 
reactivada y 
fortalecida 

 
No. de 
sesiones 
realizadas. 
 
No. de 
Actividades 
implementad
as 

 
 
 
Todo el 
Departa
mento 

 
 
 
Todo el 
departame
nto 

 
 
Secretaría 
del 
Interior/Dire
cción 
DDHH 

 
 

CIPRUNNA, 
MINISTERIO 

DEL 
INTERIOR, 

ICBF 

 
 
 
 

2016 - 2019 

 

 

 

Recursos de 

las entidades 

Diagnóstico 
sobre las 
prácticas 
utilizadas 
para el uso, 
utilización y 
reclutamiento 
de NNA en el 
Departamento 

 
 
Conocimiento 
de la situación 
real de ésta 
problemática 
en el Dpto. 

 
 
No. de 
Documentos 
Diagnóstico 
elaborados 

 
 
Todo el 
Departa
mento 

 
 
 
Todo el 
departame
nto 

 
 
Secretaría 
del 
Interior/Dire
cción 
DDHH 

 
 

CIPRUNNA, 
MINISTERIO 

DEL 
INTERIOR, 

ICBF 

 
 
 

2017 -2019 

 

 

 

Recursos de 

las entidades 
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Vulneratoria 
Acciones Resultado Indicador 

Població

n Objeto  

Zona a 

priorizar  

Entidad 

Responsa

ble 

Entidades 

concurrentes 
Tiempo de 

ejecución 

Fuente 

     de Recursos 

Transporte y 
Alimentación 
escolar a los 
NNA de los 
municipios 
con mayores 
dificultades 
de acceso a 
las sedes 
educativas. 
 

 
NNAJ 
apoyados con 
el servicio de 
transporte y 
Alimentación 
Escolar. 

 
 
 
No. De 
NNAJ 
beneficiados
. 

 
 
 
NNAJ de 
la zona 
rural. 

 
NNAJ de 
las veredas 
históricame
nte 
afectadas 
por el 
conflicto 
armado. 

 
 
Secretaría 
de 
Educación 
Dptal 

 

 
 
 

Alcaldías 
Municipales 

 

 
 
 
 

2016-2019 

 

 

 

Recursos de 

las entidades 

Estrategia de 
formación a 
madres y 
padres de 
familia y 
docentes de 
todo el 
departamento 
sobre 
promoción de 
derechos de 
los NNA 
como entorno 
protector 
frente a la 
prevención 
del uso y 
utilización de 
éstos por 
parte de 
grupos 
armados 
ilegales 
 

Estrategia de 
Formación 

Implementada 

 
No. De 

Docentes 
capacitados 

Docentes 
Institucio

nes 
educativa
s de los 

47 
municipio

s. 

Municipios 
con mayor 

riesgo 
frente a la 

problemátic
a  

Secretaria 
de 

Educación 
y Secretaria 
del Interior 

SNARIV 
Departamental, 

Ministerio de 
Cultura, 

Ministerio de 
Educación 

 
2016 - 2019 

 

Recursos de 

las entidades 

Apoyar e 
Impulsar en 
los 
municipios, la 
creación de 
Rutas y 

Municipios con 
Rutas y 
responsables 
definidos para 
la prevención 
y atención del 

No. De 
Rutas 

Creadas o 
reactivadas 

 
No. De 

Municipio
s con 
presenci
a de GAI 
 

 

Municipios 
con 
presencia 
de GAI 

Secretaria 
del Interior. 

CIPRUNNA, 
ICBF, UARIV, 

SNARIV 
DPTAL, 

Comisarías de 
Familia, y 

2016 Recursos de 

las entidades 
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Conducta 

Vulneratoria 
Acciones Resultado Indicador 

Població

n Objeto  

Zona a 

priorizar  

Entidad 
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ble 

Entidades 

concurrentes 
Tiempo de 

ejecución 

Fuente 

     de Recursos 

Mesas 
técnicas para 
la prevención 
y atención del 
reclutamiento 
de NNA.(EAI) 

Reclutamiento, 
uso y 
utilización de 
NNA 

Mesas 
conformadas 

 Personerías 
municipales. 

 Ampliación y 
Focalización 
de la Oferta 
Institucional 
hacia las 
zonas con 
mayor riesgo 
(Prevención 
Temprana). 
 

Acciones de 
Prevención 
temprana 
implementada
s para la 
protección y 
garantía de 
derechos de 
los NNA 

No. De 
Programas 
Implementad
os/No. De 
NNA 
beneficiados
. 

NNAJ de 
las zonas 
rurales 
de los 
municipio
s. 

NNAJ de 
las veredas 
históricame
nte 
afectadas 
por el 
conflicto 
armado. 

SNARIV 
Departame

ntal 

Alta Consejería 
para el 

Posconflicto, 
Colombia 

Joven, SENA, 
Ministerio de 

Cultura 

2016-2019 
Recursos de 
las entidades 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Afectación a 
los 
derechos 
colectivos 
de las 
comunidade
s por el 
desarrollo 
de 
megaproyec
tos. 

Coadyuvar 
espacios de 
concertación 
y procesos de 
socialización 
en los 
municipios 
con presencia 
de 
megaproyecto
s 

 
 
Municipios con 
espacios de 
concertación y 
socialización 
apoyados.  

No. De 
Municipios/ 

No. De 
Reuniones 

de 
socialización  

 
No. De 

Espacios de 
concertación 

 
 

Municipio
s con 

Megapro
yectos 

 
 
 

Municipios 
con 

Megaproye
ctos 

 
 
 

Secretaria 
del Interior  

Ministerio del 
Interior, 

Ministerio del 
Medio 

Ambiente,  
Alcaldías, 

CORTOLIMA.  
Otros según 

tipo de 
proyecto.  

 
 
 
 

2017 - 2019 

 

 

 

Recursos de 

las entidades 

Apoyo y/o 
acompañamie
nto a los 
pueblos 
indígenas 
para la 
construcción 
de protocolos 
propios de 
consulta 
previa. 

 
 
Comunidades 
indígenas 
Pijao y Nasa 
del 
departamento 
empoderadas 
en los 
procesos de 
consulta 
previa. 

 
No. de 

Protocolos 
realizados. 

 
No. de 

Personas 
participantes 

en el 
proceso. 

 
 

Comunid
ades 

indígena
s del 

Departa
mento. 

 
 

Territorios 
Indígenas 
ubicadas 
en áreas 

estratégica
s 

 
 
 

Secretaria 
del Interior  

 
Ministerio del 

Interior, 
Ministerio del 

Medio 
Ambiente,  
Alcaldías, 

CORTOLIMA.  
Otros según 

tipo de 
proyecto.  

 
 
 
 

2017 - 2019 

 

 

 

Recursos de 

las entidades 

Facilitar un         
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Acciones Resultado Indicador 
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n Objeto  

Zona a 

priorizar  
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ble 

Entidades 

concurrentes 
Tiempo de 

ejecución 

Fuente 

     de Recursos 

espacio para 
el 
seguimiento a 
los proyectos 
y los 
conflictos 
sociales y 
comunitarios 
que se 
generan a 
partir de 
estos. 

 
 

Espacio de 
seguimiento 
constituido 

No. De 
reuniones 
realizadas/ 

No. de 
Conflictos 

Analizados y 
apoyados en 

su 
resolución. 

 
 

Municipio
s con 

Megapro
yectos 

 
 
 

Municipios 
con 

Megaproye
ctos 

 
 

 
Secretaria 
del interior 

Ministerio del 
Interior, 

Ministerio del 
Medio 

Ambiente,  
Alcaldías, 

CORTOLIMA.  
Otros según 

tipo de 
proyecto.  

 

 

 

 

2016 - 2019 

 

 

Recursos de 

las entidades 

 Diagnóstico 
de la 
situación 
actual de los 
Pueblos 
Indígenas, 
afrodescendie
ntes y Rom 

Actualización 
del 

conocimiento 
acerca de la 
situación de 
DDHH y DIH 
de los grupos 

étnicos del 
departamento 

 
 

No de 
documentos 
diagnóstico 
realizados. 

 
 

Grupos 
étnicos 

del 
Tolima 

 
 
 

Sur del 
Tolima 

 
 
 

Secretaría 
del Interior 

 
Ministerio del 

Interior, 
Defensoría del 

Pueblo, Alta 
Consejería 

para el 
Posconflicto. 

 

 

 

2017- 2019 

 

 

 

Recursos de 

las entidades 

          

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Presencia 
de 

 
Apoyar el 
diseño, 
socialización 
e 
implementaci
ón de Rutas 
de Atención a 
Víctimas de 
MAP/MUSE/A
EI en los 
municipios 
con presencia 
de las 
mismas.  
 

 
 
 
 
Municipios con 
Ruta de 
Atención a 
víctimas de 
MAP/MUSE/A
EI 

 
 
 
No. De 
Rutas de 
Atención a 
Víctimas de 
accidentes 
con 
MAP/MUSE/
AEI 
apoyadas. 

 
 
 
 
 
Municipio
s con 
presenci
a de 
Minas 

 
 
 
 
 
Municipios 
con 
presencia 
de Minas 

 
 
 
 
 
 
Secretaria 
del interior 

 
 
 
 
 
 

DAICMA, 
Alcaldías, 

 
 
 
 
 
 

2016 - 2019 

 

 

 

 

 

Recursos de 

las Entidades 

Apoyar la 
realización de 
Talleres de 

Población rural 
de los 
Municipios 

 
 
 

 
 
President

 
 
Municipios 

 
 
Secretaria 

 
 
 

 
 
 

Recursos de 
las entidades 
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Zona a 
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Entidad 
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ble 
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concurrentes 
Tiempo de 

ejecución 

Fuente 

     de Recursos 

MAP/MUSE/
AEI  

Educación en 
el riesgo que 
genera la 
presencia de 
MAP/MUSE/A
EI. 

capacitada 
sobre los 
riesgos que 
genera la 
presencia de 
artefactos 
explosivos 
generan. 

No de 
Talleres de 
ERM 
realizados 
semestralme
nte. 
 
 

es de 
JAC, 
Docentes 
y 
Estudiant
es de las 
sedes 
rurales y 
urbanas 
del 
municipio
. 

donde se 
han 
registrado 
accidentes 
o 
incidentes 
de 
MAP/MUS
E/ 
AEI 

del Interior 
– Dirección 
DDHH, 
Secretaria 
de 
Educación 
dptal. 

Alcaldías, 
Instituciones 
Educativas,  

SENA, 
DAICMA 

 
 

2016 - 2019 

Apoyar las 
acciones 
definidas para 
la 
implementaci
ón del plan de 
intervención 
del 
desminado 
humanitario 
en el Tolima.  
 

 
 
Plan de 
Intervención 
para el 
desminado 
humanitario 
ejecutado. 

 
 
 
% 
cumplimient
o del Plan. 

 
Veredas 
priorizad
as de los 
municipio
s de 
Chaparra
l, 
Planadas
, 
Rioblanc
o. 

 
 
Veredas 
priorizadas 
de los 
municipios 
de 
Chaparral, 
Planadas, 
Rioblanco. 

 
 
 
Secretaria 
del Interior 
– Dirección 
DDHH. 

 
 
 

Alcaldías, 
DAICMA, 
Ejército 
Nacional 

 
 
 
 
 

2016 - 2019 Recursos de 
las entidades 

 
Apoyar la 
implementaci
ón del Plan 
de Acción de 
la Mesa 
AICMA 
(Asistencia 
Integral a 
Víctimas y 
Prevención- 
ERM) 

 
 
 
 
Plan de acción 
AICMA 
Implementado 

 
 
 
 
 
% de 
Cumpliment
o del Plan. 

 
 
 
 
Municipio
s 
Priorizad
os por la 
Mesa 
ACMA 

 
 
 
 
Municipios 
Priorizados 
por la Mesa 
ACMA 

 
 
 
 
Secretaria 
del Interior 
– Dirección 
DDHH. 

 
 
 
 

Alcaldías, 
DAICMA, Mesa 

AICMA 

 
 
 
 
 

2016 - 2019 Recursos de 
las entidades 

 

Desplazami
ento 

forzado  

Implementaci
ón de 
proyectos 
productivos 

Programas y/o 
Proyectos de 
Generación de 
Ingresos 

No. De 
proyectos 

productivos 
implementad

Víctimas 
Jóvenes 
y 
excomba

Población 
de la zona 
rural de los 
municipios 

Secretaría 
de 
Agricultura 
y Desarrollo 

UARIV, 
Ministerio de la 
Agricultura, 
Alta Consejería 

2016 - 2019 
Recursos de 
las entidades 
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Conducta 

Vulneratoria 
Acciones Resultado Indicador 

Població

n Objeto  

Zona a 

priorizar  

Entidad 

Responsa

ble 

Entidades 

concurrentes 
Tiempo de 

ejecución 

Fuente 

     de Recursos 

para la 
población 
rural. 

implementado
s   

os. tientes 
desmovili
zados 

con 
presencia 
de actores 
armados  

Rural.  Para el 
Posconflicto. No. de 

familias 
beneficiadas

. 

Fortalecer la 
autonomía y 
subsistencia 

de la 
población 

Campesina e 
indígena en 

los 
municipios. 

Familias 
campesinas y 
comunidades 
indígenas han 
mejorado su 
capacidad de 
ingresos y su 

calidad de 
vida. 

No. de 
familias y 
comunidade
s indígenas 
capacitadas 
en buenas 
prácticas 
agrícolas. Víctimas 

Jóvenes 
y 
excomba
tientes 
desmovili
zados 

Veredas 
focalizadas 

en los 
municipios 

con 
presencia 
de GAI. 

Secretaría 
de 

Agricultura 
del Dpto. 

Ministerio de 
Agricultura, Min 

vivienda, 
UARIV, Alta 
Consejería 

para el 
Posconflicto 

2016 - 2019 
Recursos de 

las entidades. 

No. de 
familias con 
mejoramient
o de 
vivienda. 

No. de 
familias 
incluidas en 
cadena 
productiva 
y/o de 
comercializa
ción. 

Desarrollar 
programas de 
capacitación 

laboral y 
promover 

alternativas 
productivas 

para la 
población 

víctima 
urbana. 

Familias 
formadas para 

el empleo e 
implementand

o unidad 
productiva 

propia. 

No. de 
familias 
víctimas 

beneficiadas 

Població
n víctima 

del 
conflicto 
armado. 

Familias 
pendientes 

de 
estabilizaci

ón 
económica 

según 
caracteriza

ción 

Secretarias 
del Depto 

Alcaldías, 
UARIV, SENA 

2016 - 2019 
Recursos de 

las entidades. 

Realizar 
Consejos de 
seguridad. 

Estrategias 
implementada

s para la 
prevención de 

Número de 
Consejos de 
seguridad 
realizados. 

Població
n civil en 
general 

Especialme
nte 

Agricultores
, 

Secretaría 
del Interior.  

Fuerza 
Pública/Fiscalía

.  

Mensualmente/ 
cada vez que la 

situación lo 
Amerite. 

Recursos de 
las entidades 
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Conducta 

Vulneratoria 
Acciones Resultado Indicador 

Població

n Objeto  

Zona a 

priorizar  

Entidad 

Responsa

ble 

Entidades 

concurrentes 
Tiempo de 

ejecución 

Fuente 

     de Recursos 

actos 
terroristas y 
extorsiones 
por parte de 

grupos 
armados 
ilegales. 

No. De 
estrategias 
Implementad
as/Estrategia
s 
programada
s. 

comerciant
es, líderes 
comunitario

s. 

No. De 
Personas 
judicializada
s. 

Incrementar 
la presencia 
de la fuerza 
pública en los 
centros 
poblados de 
la zona rural y 
urbana 
(Policía 
Judicial, 
Infancia y 
Adolescencia, 
Policía 
Comunitaria, 
Seccional de 
Inteligencia, 
Vigilancia) 
 

Presencia 
institucional 
reforzada en 
municipios 
donde antes 
no existía, 
especialmente 
en los 
municipios con 
mayor número 
de solicitudes 
de restitución 
de tierras. 

No. de 
Estaciones 
de Policía 
creadas. 
 
No. de 
nuevos 
Policías 
asignados 

Municipio
s 
afectado
s por el 
conflicto 
armado y 
la 
presenci
a de GAI 

Centros 
poblados 
del Sur del 
departame
nto 

Secretaría 
del Interior 

Ministerio de 
Defensa 
nacional 

2016 -2019 
Recursos de 

las entidades. 

Apoyar y 
fortalecer los 
Comités de 
DDHH 
municipales. 

Comités de 
DDHH 

fortalecidos 

No. De 
Comités 
apoyados y 
Fortalecidos. 

Municipio
s con 

reportes 
de 

vulneraci
ones a 

los 
DDHH 

Municipios 
con 

presencia 
de GAI 

Secretaría 
del 

Interior/Dire
cción 

DDHH 

Alcaldías, 
Ministerio del 

Interior, 
Defensoría del 

Pueblo  

2016-2019 
Recursos de 

las entidades. 
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Homicidios – 
Amenazas 

Generar 
mecanismos 
efectivos para 
la denuncia de 
éste tipo de 
delitos en los 
municipios. 

Reducir la 
incidencia de 

delitos 
comunes en 

el 
departamento 

No. De 
Denuncias 
Realizadas/N
o. De 
Personas 
judicializadas
. Todos los 

habitantes del 
departamento 

Personas que 
están siendo 

objeto de 
conductas 
delictivas. 

Secretaría 
del Interior 

departamenta
l, Fuerza 
pública, 
Fiscalía 

Ministerio de Defensa 
Nacional, Ministerio 

de Justicia y Derecho, 
Ministerio del Interior 

2016 - 2019 
Recursos de 
las Entidades  

Realizar 
Consejos de 
Seguridad para 
el abordaje de 
la problemática 
a nivel 
departamental 

No. De 
Medidas/oper
ativos 
realizados 

Implementar 
estrategia de 
seguridad para 
la garantía y 
respeto de los 
derechos 
humanos de las 
comunidades 
que habitan en 
las zonas 
tradicionalment
e ocupadas por 
las FARC 
después de la 
desmovilización
. 

Zonas más 
alejadas de 
los centros 
poblados con 
presencia 
permanente y 
eficaz de la 
Fuerza 
Pública.  

No. de 
consejos de 
seguridad/No
. De 
Estrategias 
Implementad
as. 

30% de los 
municipios del 
Departamento 

Principalmente 
Región Sur- 
Sur; Región 
Norte; Región 
Nevados.  

Alcaldía 
Municipal, 
Ejército, 
Policía, 
Fiscalía 

Gobernación del 
Tolima 

2017-2019 
Recursos de 
las entidades 

 

Estrategia de 
Difusión y 

socialización de 
la Ruta de 

protección a 
integrantes de 
Grupos étnicos 

Autoridades y 
líderes/as de 

grupos 
étnicos con 

conocimiento 
de la ruta de 
protección 

No. de 
personas 

capacitadas 
 

No. de 
Comunidades 
beneficiadas 

Comunidades 
Pijao y Nasa 

del 
Departamento 

Sur del Tolima Secretaría 
del Interior 

Min interior, UNP, 
Secretaría de 

Inclusión social, 
Policía Nacional. 

2017-2019 Recursos de 
las entidades 
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Señalamiento 
y Amenazas a 

población 
civil Líderes y 

servidores 
públicos. 

Campañas de 
promoción del 
derecho a la 
igualdad y la no 
discriminación, 
que permita 
que las 
comunidades 
se conviertan 
en agentes de 
cambio social. 

Comunidad 
como agente 
participativo 
en la 
reconstrucció
n del tejido 
social 

No de 
campañas 
realizadas 

Líderes y 
servidos 
públicos 
estigmatizados 

Municipio 
Secretaría de 
gobierno, 
Personería 

Alcaldía Municipal, 
Gobernación del 
Tolima, Ministerio del 
Interior 

2016-2019 
Recursos e las 
entidades  

Realizar 
campaña con 
integrantes de 
la Fuerza 
pública para 
prevenir y 
evitar la 
Estigmatización 
de personas de 
la comunidad 

Miembros de 
la fuerza 
pública 
sensibilizados 
y realizando 
acciones 
afirmativas 
para evitar la 
estigmatizaci
ón de los 
líderes. 

No. de 
Talleres 
realizados. 
 
No. de 
Personas 
capacitadas. 

Fuerza Pública. 

Fuerza de 
Tarea Zeus, 
circuito de 
Policía de 
Chaparral. 

Secretaria del 
Interior Dptal,  

Ministerio de 
Defensa, Ministerio 
del Interior, Alta 
Consejería para el 
Posconflicto. 

2017 - 2019 
Recursos e las 
entidades  

Promover a 
nivel regional 
experiencias en 
construcción de 
paz de 
diferentes 
sectores 
sociales del 
departamento. 

Sociedad 
tolimense 
sensibilizada 
frente a su 
papel en la 
construcción 
de paz.  

No. de 
Eventos 
realizados. 
 
No. de 
personas 
sensibilizada
s.  

Comunidad en 
general 

47 municipios 
Secretaría del 
Interior Dptal. 

Ministerio del Interior, 
Centro de Memoria 
Histórica, Alta 
Consejería para el 
Posconflicto 

2016-2019 
Recursos e las 
entidades  

Promover 
procesos y 
espacios de 
perdón y 
reconciliación 
entre víctimas y 
victimarios. 

Estrategia 
pedagógica 
para la 
construcción 
de paz, 
perdón y 
reconciliación 
Implementad
a. 

No de 
Actividades 
realizadas. 

Víctimas y 
victimarios. 

47 Municipios 
Secretaría del 
Interior. 

ACR, Ministerio del 
Interior, Centro de 
Memoria Histórica, 
Alta Consejería para 
el Posconflicto. 

2016-2019 
Recursos e las 
entidades  
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Constreñimie
nto a la 
población 
desmovilizad
a para que se 
vuelvan a 
vincular a 
grupos 
armados 
ilegales. 

Adopción de 
medidas de 
Seguridad y 
protección para 
los 
desmovilizados
. 

Población 
Desmovilizad
a del 
departamento 
con esquema 
de seguridad 
y protección 
implementad
o 

No. de 
Personas 
beneficiadas 

Población 
Desmovilizada. 

47 Municipios 

Secretaría del 
Interior, 
Fuerza 
Pública. 

ACR, Ministerio del 
Interior, Ministerio de 
Defensa 

2016-2019 
Recursos e las 
entidades  

Generación de 
estrategias 
sociales y 
productivas 
para la 
incorporación 
de los 
desmovilizados 
a la vida civil. 

Población 
desmovilizad
a vinculada a 
proyectos y/o 
programas 
que permiten 
su real 
incorporación 
a la vida civil. 

No. de 
Personas 
beneficiadas. 

Población 
Desmovilizada. 

47 Municipios 

Secretaría del 
Interior, 
Secretaría de 
Agricultura y 
Desarrollo 
Rural. 

ACR, Ministerio del 
Interior, Ministerio de 
Agricultura, Alta 
Consejería para el 
Posconflicto, otros. 

2016-2019 
Recursos e las 
entidades  

Emprender 
procesos de 

capacitación y 
formación para 

el empleo a 
personas en 
proceso de 

reintegración 

Reintegrados 
con 
formación 
para el 
empleo. 

No. De 
Personas 
capacitadas. 

Personas en 
proceso de 
reintegración. 

Reintegrados 
oriundos del 
municipio de 
Planadas. 

Alcaldía 
Municipal, 
UARIV, 
SENA 

Gobernación, ACR, 
Ministerio para el 
Posconflicto 

2018 
Recursos de 
las entidades. 

          

Incremento 
de los 
Conflictos 
sociales y de 
la violencia al 
interior de las 
comunidades 

Apoyo a la 
implementación 
de la Ley 1801 
de 2016 en los 
municipios en 
todo su ámbito 
de aplicación. 

Municipios 
con 
Inspectores 
de Policía 
nombrados 
en la zona 
rural y 
urbana. 

No. de 
Municipios 
apoyados 

Población de 
los municipios 
priorizados 

Municipios con 
presencia 
histórica de 
GAI  

Secretaria del 
Interior 

Ministerio del Interior, 
Fuerza Pública, Alta 
consejería para el 
Posconflicto. 

2017 - 2019 
Recursos de 
las Entidades 

Informar y 
capacitar a la 
comunidad 
sobre los 

procesos de 
paz en curso 

(Acuerdos de la 
Habana y 

Presidentes 
de JAC, 
líderes 
comunitarios 
e Indígenas, 
informados 
sobre las 
negociacione

No. De 
Presidentes 
Capacitados. 

Líderes 
sociales y 

comunitarios 
rurales y 
urbanos. 

Comunidad en 
General 

Secretaría del 
Interior/DDH

H/Participació
n 

comunitaria. 

Alcaldías municipales, 
Ministerio del Interior, 

Ministerio del 
Posconflicto-Alta 
consejería para la 

paz, UARIV 

2017 - 2019 
Recursos de 
las Entidades 

 

No. De 
Talleres 
Realizados. 
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Quito). s de paz y 
consientes de 
las 
implicaciones 
de su 
implementaci
ón 

 

Fortalecer la 
justicia 
comunitaria e 
indígena. 

Presidentes 
de JAC, 
líderes 
comunitarios 
e Indígenas, 
informados 
sobre las 
negociacione
s de paz. 

No. De 
líderes 
campesinos e 
indígenas 
capacitados. 

Comunidad en 
General  

Especialmente 
municipios con 
reportes de alta 
conflictividad 

Secretaria del 
Interior, 
Secretaria de 
Inclusión 
social dptal. 

Alcaldías, Ministerio 
de Justicia, Min 
interior, Altas 
Consejerías para la 
paz y el Posconflicto. 

2017 - 2019 
Recursos de 
las entidades 

 

Fortalecer la 
justicia 

comunitaria e 
indígena. 

Presidentes 
de JAC, 
líderes 
comunitarios 
e Indígenas, 
informados 
sobre las 
negociacione
s de paz. 

No. De 
Talleres 
realizados. 

Comunidad en 
General  

Especialmente 
municipios con 
reportes de alta 

conflictividad 

Secretaria del 
Interior, 

Secretaria de 
Inclusión 

social dptal. 

Alcaldías, Ministerio 
de Justicia, Min 
interior, Altas 

Consejerías para la 
paz y el Posconflicto.  

2017 - 2019 
Recursos de 
las entidades 

 

Promover los 
MASC en las 

instancias 
comunitarias 

urbanas y 
rurales del 

departamento. 

Instancias 
comunitarias 
con 
herramientas 
para 
solucionar 
sus conflictos 
de manera no 
viloenta. 

No. De 
Comités de 
conciliación 
Capacitados. 

Comités de 
Conciliación de 
las JAC 

JAC de las 
veredas 
históricamente 
afectadas por 
el conflicto 
armado. 

Secretaria del 
Interior, 

Secretaria de 
Inclusión 

social dptal. 

Alcaldías, Ministerio 
de Justicia, Min 
interior, Altas 

Consejerías para la 
paz y el Posconflicto.  

2016 - 2019 
Recursos de 
las entidades 

 

Resistencia a 
la 

reincorporaci
ón a la vida 
civil de los 

desmovilizado
s en el 

territorio. 

Promover un 
proceso de 

pedagogía para 
la paz y el 

posconflicto 

Población 
civil 

informada y 
sensibilizada 

sobre los 
acuerdos de 

paz y los 
posibles 

escenarios 
del 

Posconflicto. 

No. De 
Presidentes 
de JAC 
sensibilizado
s. 

Presidentes de 
JAC, 

Organizaciones 
De mujeres, 
Asociaciones 
productivas, 

organizaciones 
de víctimas. 

Presidentes de 
JAC, 

Organizaciones 
De mujeres, 
Asociaciones 
productivas, 

organizaciones 
de víctimas. 

Secretaria de 
Educación 

Dptal, 
Secretaría del 
Interior/Direcc

ión 
Participación 
ciudadana. 

Ministerio para el 
Posconflicto, 

Ministerio del Interior 
2016 - 2019 

Recursos de 
las entidades No. De 

Talleres 
realizados. 

No. De 
Personas 
reconciliadas. 
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Afectaciones 
a la vida e 
integridad 

física de las 
personas 

reintegradas y 
sus familias 

y/o ajustes de 
cuentas entre 
reintegrados y 

población 
civil. 

(Homicidios 
Selectivos) 

Realizar talleres 
sobre seguridad 

preventiva y 
medidas de 

autoprotección 
para víctimas y 
desmovilizados. 

Víctimas y 
Desmovilizad

os con 
conocimiento 

de los 
protocolos de 
autoprotecció
n que deben 
seguir para 
prevenir y 

evitar 
riesgos. 

No. De 
Talleres 
realizados  

Dirigida a 
personas 

reintegradas del 
conflicto 

armado que 
decidan vivir en 

el Dpto. 

Dirigida a 
personas 

reintegradas 
del conflicto 
armado que 

decidan vivir en 
el Dpto 

Secretaría del 
Interior   

Ministerio del Interior, 
ACR, Ministerio de 
Justicia, Consejería 
Presidencial para los 

DDHH, SAT 
Defensoría del 
Pueblo. Fuerza 

Pública. 

2016 - 2019 
Recursos de 
las entidades 

No. De 
víctimas/ No. 
de 
Desmovilizad
os 
capacitadas 
en 
autoprotecció
n. 

Implementar 
estrategia de 
seguridad para 
la garantía y 
respeto de los 
derechos 
humanos de los 
reintegrados.  

Reintegrados 
con esquema 
de protección 
definido.   

No. de 
consejos de 
seguridad / 
No. De 
Estrategias 
Implementad
as. 

Todo el 
departamento 

Sitios de 
Ubicación de 
los 
desmovilizados 

Secretaría del 
Interior Dptal.  

Alcaldías, Ejército, 
Policía, Fiscalía 

2016-2019 
Recursos de 
las entidades 

 

 

 



   

 
Página 89 de 90 

8. MECANISMOS DE EVALUACIÓN, SEGUIMIENTO Y ACTUALIZACIÓN 

 

El seguimiento a las acciones incluidas en los protocolos de acción del presente Plan de 

Prevención y Protección se desarrollará en el marco del Subcomité de Prevención, 

Protección y Garantías de No Repetición, liderado por la Secretaria del Interior, Oficina de 

Derechos Humanos del Departamento del Tolima. 
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9. ACTA DE VALIDACIÓN 

 

Como constancia de la culminación del proceso de formulación del Plan Integral de 

Prevención para el Departamento del Tolima se reunieron el día 30 de noviembre de 2016 

los integrantes del Comité de Justicia transicional con el fin de aprobar y adoptar dicho 

plan, el cual fue formulado bajo el liderazgo y participación de la Secretaria del Interior, 

Oficina de Derechos Humanos del Departamento del Tolima, las autoridades 

departamental, líderes, lideresas y miembros de las organizaciones de la sociedad civil y 

representantes de victimas del departamento, con las asesoría técnica del Ministerio del 

Interior Grupo Gestión Preventiva del Riesgo y el Programa de Derechos Humanos de 

USAID. 

 

OBJETIVO: Adoptar Plan Integral de Prevención de violaciones a los derechos a la Vida, 

la Libertad, la Integridad y Seguridad Personal, e infracciones al Derecho Internacional 

Humanitario para para el Departamento del Tolima, en cumplimiento a lo señalado por la 

Honorable Corte Constitucional en virtud de la Sentencia T-025 de 2004, sus autos de 

seguimiento y en consonancia con la ley 1448 de 2011 y el artículo 202 del Decreto 

Reglamentario 4800 de 2011: “Plan Integrales de Prevención” 

 

Este Plan Integral de Prevención estará en permanente actualización y revisión por parte 

del Subcomité de Prevención, Protección y Garantías de no Repetición, conforme al tenor 

de los artículos 238 y 239 del Decreto Reglamentario 4800 de 2011. 

  

Para constancia se anexa la lista de asistencia firmada por los miembros del comité de 

justicia transicional a los 30 días del mes de noviembre de 2016.  

 

 


